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บทสรุปผูบริหาร 

 ทศิทางการพัฒนายุทธศาสตรของประเทศไทยไดกําหนดไวในกรอบยทุธศาสตรแหงชาต ิ20 ป (พ.ศ. 2560-

2579) แผนพัฒนาประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0 development plan)  และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ

ฉบบัทีสิ่บสอง (พ.ศ. 2560-2564) ความมุงมัน่ในดานการพัฒนาเศรษฐกจิในระยะยาวของประเทศไทยไดกําหนดไว

ในแผนยุทธศาสตร 20 ป เพ่ือบรรลถึุงสถานะของประเทศท่ีพัฒนาแลว โดยการปฏิรปูในวงกวางเพ่ือสรางเสถยีรภาพ

ทางเศรษฐกิจ พัฒนาทนุมนษุย สรางโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีเทาเทียม ความย่ังยืนดานส่ิงแวดลอม สรางศกัยภาพใน

การแขงขันและระบบราชการของรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพ แผนแมบทดานแรงงาน 5 ป (พ.ศ. 2560-2564) เปนไป

ในทิศทางเดยีวกันกับยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศตามกรอบการพัฒนาประเทศดงักลาว

ทิศทางยุทธศาสตรเหลานี้เชื่อมโยงกับเปาหมายการพัฒนาระดับโลกอยางใกลชิด ประเทศไทยประสบความสําเร็จ

อยางมากในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาดังกลาว ประเทศไดบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ 

(Millennium Development Goals: MDGs) สวนใหญทั้ง 8 เปาหมาย และมีความคืบหนาในการบรรลุ MDGs + 

ซึ่งประเทศไดกําหนดเปาหมายในระดับที่สูงขึ้นภายในป พ.ศ. 2558 ประเทศไทยมีความมุงมั่นที่จะบรรลุเปาหมาย

การพัฒนาอยางย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ภายในปพ.ศ. 2573  ทั้งนี้การพัฒนา

อยางย่ังยืนสะทอนไปในทศิทางเดยีวกันกับประเดน็งานท่ีมคีณุคาและหลายเปาหมายก็มคีวามเก่ียวของโดยตรงกับ

การทํางานอยางมคีณุคา โดยเฉพาะอยางย่ิงเปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืนประการท่ี 8 (SDG Goal 8)  ในการสงเสรมิ

การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน การเจริญเติบโตและการพัฒนาที่ครอบคลุมและยั่งยืน การจางงานเต็มที่และ

มีผลิตภาพ และการทํางานที่มีคุณคาสําหรับทุกคน

 กรอบความรวมมือหุนสวนระหวางไทยกับสหประชาชาติ (United Nations Partnership Framework: 

UNPAF) พ.ศ. 2560-2564 สะทอนถึงทิศทางเชิงยุทธศาสตรเหลาน้ีและกําหนดลําดับความสําคัญของระบบ

สหประชาชาติโดยรวม กรอบความรวมมือระหวางไทย - สหประชาชาตินี้ใหความสําคัญอยางมากในประเด็นงาน

ที่มีคุณคา 

 เปนเวลาหลายสิบปที่ประเทศไทยมีการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีแข็งแกรงสงผลใหมีการเติบโตในมาตรฐาน

ความเปนอยูอยางมีนัยสําคัญ แมวาโดยท่ัวไปการกระจายรายไดจะดีขึ้น แตความแตกตางดานรายไดยังคง

เปนสิ่งที่ทาทาย ซึ่งความไมเทาเทียมกันของรายไดสามารถบรรเทาไดดวยการสงเสริมการทํางานที่มีคุณคา

 

 การเปลี่ยนแปลงทางดานประชากรไปสูการเปนสังคมผูสูงอายุในประเทศไทยกอความทาทายและโอกาส

ที่สําคัญตอตลาดแรงงานไทย อัตราการพ่ึงพิงของเยาวชนและผูสูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว อีกท้ังอัตรา

การมีสวนรวมของแรงงานลดลงเนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของผูสูงอายุและการลดลงของเยาวชน สถานการณแนวโนม

ทางประชากรในประเทศไทยจะสงผลใหอัตราสวนการพึ่งพิงสูงขึ้นเปนเวลานาน และเผชิญปญหาการขาดแคลนแรงงาน

ย่ิงขึ้นในอนาคตอันใกลน้ี ในการตอบสนองตอสถานการณนี้มีความจําเปนท่ีจะตองสงเสริมผลิตภาพแรงงาน
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โดยเฉพาะอยางย่ิงในอุตสาหกรรมที่มีผลิตภาพสูงเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมท่ีเพ่ิมข้ึนโอกาสในการทํางานและเพ่ือรักษา

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ นอกจากน้ีการทํางานท่ีมคีณุคาสําหรับทุกกลุมอายุเปนส่ิงสําคญัเพ่ือกระตุน

ใหประชากรทุกวัยมีสวนรวมในตลาดแรงงาน

 

 แมวาการเขาถึงการศึกษาในระดับเยาวชนจะดีขึ้น แตสาขาการศึกษาของเยาวชนไมตรงกับความตองการ

แรงงาน แตก็มีโดยมีความตองการที่เพ่ิมขึ้นสําหรับผูสําเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี อัตรา

การวางงานของเยาวชนสูงถึงรอยละ 4.7 ในป 2561  (National Statistical Office of Thailand, 2018) ในขณะที่

อัตราการวางงานโดยรวมในประเทศไทยตํ่าที่ประมาณรอยละ 1 เปนเวลามากกวา 10 ป แนวโนมเหลานี้จะเนนยํ้า

ถึงความยากลําบากท่ีเยาวชนเผชิญในการหางานและอยูในชวงท่ีผานมา สงผลใหสัดสวนของเยาวชนท่ีไมไดอยู

ในการศึกษา การจางงาน หรือการฝกอบรมเพ่ิมข้ึนในชวงหลายปท่ีผานมา สัดสวนการทํางานท่ีเปราะบาง

และชองวางระหวางเพศในสถานะการจางงานท่ีสูงแสดงใหเห็นโอกาสการจางงานที่มีคุณคาท่ีนอยกวาในกลุม

ผู หญิงและเยาวชนหญิง ดังนั้น นโยบายในการสงเสริมสภาพแวดลอมที่ เอื้ออํานวยตอการเติบโตของ

งานท่ีมีคุณคาและการจางงานท่ีมีประสิทธิผล โดยเฉพาะอยางย่ิงสําหรับผูสูงอายุและเยาวชนจึงเปนอันดับแรก

ในลําดับความสําคัญของแผนงานที่มีคุณคาของประเทศไทย และยังมีความจําเปนท่ีจะตองเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลและความยั่งยืนของระบบประกันสังคมเชื่อมโยงกับมิติดังกลาวอีกดวย

 ประเทศไทยไดดาํเนินมาตรการหลายอยางเพ่ือคุมครองกลุมเปราะบาง ซึง่รวมถึงแรงงานขามชาตแิละแรงงาน

ในภาคนอกระบบ ภาคีทุกฝายในระดับประเทศใหความสําคัญกับการมุงมั่นในการลดรูปแบบการทํางานท่ีไมเปน

ที่ยอมรับ (Unacceptable forms of work)  โดยเฉพาะแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และการคามนุษย นอกจากนี้

การเสริมสรางความเขมแข็งดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางานตลอดจนการตรวจแรงงาน

เพื่อปรับปรุงสภาพการทํางานเปนเรื่องสําคัญ 

 ย่ิงไปกวาน้ัน การกํากับดแูลตลาดแรงงานยังคงเปนความทาทายของประเทศไทย จงึตองสงเสรมิการเจรจา

ทางสังคม กรอบดานกฎหมายและเสริมสรางขีดความสามารถของไตรภาคีเพ่ือใหการดําเนินการสอดคลอง

กับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ  การสงเสริมความรวมมือของไตรภาคี การสรางความเขมแข็งใหกับ

หนวยงานและกระบวนการการดําเนินงานจะเพ่ิมบทบาทในการกําหนดนโยบาย การเปนตัวแทนของภาคี และ

สงเสริมการทํางานที่มีคุณคาอยางยั่งยืน

 แผนงานที่มีคุณคาของประเทศไทย พ.ศ. 2562 - 2564 ไดรับการพัฒนาโดยการปรึกษาหารืออยางเขมขน

ระหวางองคการแรงงานระหวางประเทศและภาคีในชวงป พ.ศ. 2561 แผนงานท่ีมีคุณคาน้ีแสดงถึงความมุงมั่น

รวมกันขององคการแรงงานระหวางประเทศและไตรภาคีเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติตามลําดับความสําคัญตาม

แผนงาน การดาํเนินการของแผนงานท่ีมคีณุคาจะไดรบัการสนับสนุนโดยการผสมผสานระหวางดานวิชาการ ดานการเงนิ 

และดานทรัพยากรบุคคลจากภาคีในระดับประเทศ องคการแรงงานระหวางประเทศและโครงการความรวมมือ

ดานการพัฒนาทีไ่ดรบัการสนบัสนุนโดยภาคดีานการพัฒนาระหวางประเทศ ไตรภาคจีะทํางานรวมกันเพ่ือเสรมิสราง

ความเปนเจาของของแผนงานและผลลพัธของแผนงานท่ีมคีณุคาเพ่ือใหเกิดความย่ังยืนและผลกระทบในระยะยาว
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 เพื่อตอบสนองความทาทายเหลานี้ แผนงานที่มีคุณคาประจําประเทศไทยป พ.ศ.2562 - 2564 นี้ กําหนด

ความสําคัญตามแผนงานที่มีคุณคา 3 ประเด็น ซึ่งระบุผานการหารือรวมกันกับองคการแรงงานระหวางประเทศ  

ลําดับความสําคัญประกอบดวย 

ประเด็นความสําคัญที่  1 : สงเสริมสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยตอการเติบโตของการจางงานท่ีดีและ

   มีประสิทธิผล

ประเด็นความสําคัญท่ี 2 :  สรางความเขมแข็งในการคุมครองแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานท่ีเปราะบาง

ประเด็นความสําคัญท่ี 3 : เสริมสรางการกํากับดูแลตลาดแรงงานใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงาน

   ระหวางประเทศ

 ภายใตประเด็นความสาํคญัขางตน ประกอบดวย ผลลพัธจาํนวน  9  ประการ ซึง่แสดงใหเห็นถึงผลการดําเนินงาน

ใน 3 สวน โดยประเด็นความสําคัญที่ 1 (การจางงาน) จะประกอบดวย ผลลัพธ 3 ประการ ประเด็นความสําคัญ

2 (การคุมครอง) จะประกอบดวยผลลัพธ  3  ประการ และภายใตประเด็นความสําคัญที่ 3 (สิทธิและการเจรจาทางสังคม)  

จะประกอบดวยผลลัพธ 3 ประการ
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 ประเทศไทยเปนหนึง่ในสมาชกิผูกอตัง้องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization

: ILO) สํานักงานประสานงานระหวาง ILO ในประเทศไทยเปดดําเนินการในป พ.ศ. 2504 ตอมาในป พ.ศ. 2509 

สํานักงานภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกของ ILO ไดยายจากโคลัมโบมายังกรุงเทพฯ องคกรไตรภาคีรวมกับองคการ

แรงงานระหวางประเทศไดปรึกษาหารือรวมกันดวยความมุงมั่นท่ีจะกาวไปสูการทํางานที่มีคุณคา จึงไดจัดทํา

แผนงานระดบัชาตวิาดวยงานท่ีมคีณุคาประจาํประเทศไทย  (Dcent Work Country Programme: DWCP) ตอไปเรยีกวา 

“DWCP”) ขึ้นเพื่อดําเนินงานใน ปพ. ศ. 2562-2564 

 DWCP เปนกรอบการทํางานท่ีองิกับผลการดําเนินงานของ ILO ในระดบัประเทศ DWCP มวัีตถุประสงคหลกั

สองประการคอื เพ่ือสงเสรมิการทาํงานท่ีมคุีณคาและเพ่ือจดัระเบยีบความรู เคร่ืองมอื การสนับสนุนและความรวมมอื

ของ ILO ในการใหบริการแกสมาชิกองคการไตรภาคีเพ่ือกาวสูวาระการทํางานท่ีมีคุณคา ลําดับความสําคัญและ

ผลลัพธของ DWCP สะทอนถึงกรอบผลการดําเนินงานเชิงกลยุทธของ ILO ที่ปรับใหเขากับสถานการณและลําดับ

ความสําคัญของประเทศ

 เอกสารน้ี เปน DWCP ฉบบัแรกของประเทศไทย ครอบคลมุระยะเวลาตัง้แต พ.ศ. 2562 ถึง 2564 การสิน้สดุ 

DWCP เกิดขึ้นพรอมกับวงจรแผนงานและงบประมาณของ ILO แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ของประเทศไทย ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) แผนแมบทแรงงาน 5 ป (พ.ศ. 2560-2564) และกรอบความรวมมือ

หุนสวนระหวางไทยกับสหประชาชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564)

 DWCP ไดพัฒนาจากการปรึกษาหารืออยางกวางขวางในป พ.ศ. 2561 ระหวางองคการแรงงานระหวาง

ประเทศและไตรภาคี การปรึกษาหารืออยางเปนทางการของคณะทํางานไตรภาคีครั้งแรกเกี่ยวกับ DWCP นี้เกิดขึ้น

เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 การปรึกษาหารือครั้งตอ ๆ ไปจัดขึ้นในวันที่ 14 สิงหาคมและอีกครั้งในวันท่ี 

14 พฤศจิกายน 2561 อีกทั้งยังมีการปรึกษาหารือกับภาคีแตละภาคสวนในชวงเดือนกรกฎาคมและพฤศจิกายน

 DWCP สอดรบักับปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม ท้ังแผนยุทธศาสตร

แหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) แผนพัฒนาประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) แผนแมบทแรงงาน 5 ป (พ.ศ. 2560 - 2564) และกรอบความรวมมือ

ของสหประชาชาติ (UNPAF) (พ.ศ. 2560 - 2564) อีกทั้ง เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (SDGs) ไดรวมเอาไว

ใน DWCP เพื่อชวยใหบรรลุเปาหมายรวมกัน

 ยังมีการสนับสนุน DWCP ผานทางอนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศ มติจากที่ประชุม และขอเสนอแนะ

ที่ยอมรับรวมกัน โดยรัฐบาล องคกรนายจาง และองคกรลูกจางผานการประชุมใหญแรงงานระหวางประเทศ 

(International Labour Conference: ILC) และท่ีประชมุระดบันานาชาต ิและยังสะทอนในแผนงานและงบประมาณ

ขององคการแรงงานระหวางประเทศที่มีทุก ๆ สองป 

คํานํา01



12

 การสนบัสนนุทีส่าํคญัคอืคาํประกาศของ ILO วาดวยปฏญิญาวาดวยความยุตธิรรมทางสงัคมในโลกาภิวัฒน

ที่แปนธรรม (ILO Declaration on Social Justice for a Fair Globalization, 2008) ซึ่งยืนยันคานิยมและบทบาท

สาํคญัขององคการแรงงานระหวางประเทศในการชวยใหบรรลคุวามกาวหนาและความยุตธิรรมทางสงัคมในบรบิท

ของโลกาภวิัตน ปฏญิญาสงเสริมการทาํงานที่มีคุณคาผานวธิกีารประสานงานเพื่อใหบรรลุวตัถปุระสงคเชิงกลยทุธ

ที่สี่: การจางงาน การคุมครองทางสังคม การเจรจาทางสังคม หลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการทํางาน

 ตามที่กลาวไวในมติป พ. ศ. 2559 เรื่องการขับเคลื่อนความยุติธรรมทางสังคมผานการทํางานท่ีมีคุณคา 

ความเทาเทียมกันทางเพศและการไมเลือกปฏิบัติเปนองคประกอบของทุกภาคสวนตามวัตถุประสงคเชิงกลยุทธของ ILO 

 ในระดบัภมูภิาค กรอบนโยบายทีส่าํคญัสนับสนุนความรวมมอืของ ILO กับหนวยงานระดบัชาตเิพ่ือสงเสรมิ

ลําดับความสําคัญของงานที่มีคุณคาในประเทศไทย ไดแก ปฏิญญาเวียงจันทนวาดวยการเปลี่ยนจากการจางงาน

นอกระบบสูการจางงานอยางเปนทางการเพื่อสงเสริมการทํางานที่มีคุณคาในอาเซียน ป พ.ศ.2559 และปฏิญญา

เวียงจันทนวาดวยการเปลี่ยนผานจากการจางงานนอกระบบไปสูการจางงานในระบบไปสูการทํางานท่ีมีคุณคา

ในอาเซียน และปฏิญญาบาหลีซึ่งไดรับการยอมรับจากการประชุมระดับนานาชาติของ ILO ในประเทศเอเชียน

และแปซิฟกครั้งที่ 16 ณ บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย วันที่ 6 - 9 ธันวาคม พ.ศ.2559
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 เนือ้หาในสวนน้ีจะเปนการวิเคราะหสถานการณภายในประเทศท่ีครอบคลมุบรบิทท้ังในดานสงัคม การเมอืง 

และเศรษฐกิจ รวมไปถึงการวิเคราะหประเด็นที่เกี่ยวของกับหลายเรื่อง  (Cross-Cutting Issues)  รวมถึง มาตรฐาน

แรงงานระดับนานาชาติ ความเทาเทียมกันทางเพศ การไมเลือกปฏิบัติในการทํางาน การเจรจาแบบไตรภาคีและ

การเจรจาทางสังคม ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม และประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวของซึ่งจะนําไปสูการบรรลุผลเปาหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืน

2.1 กรอบการพัฒนาชาติที่สําคัญ 

 แผนพัฒนาประเทศท่ีสาํคญัคอืแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) แผนพัฒนาประเทศไทย 4.0 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และแผนแมบทแรงงาน 5 ป อีกทั้งปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชทรงพระราชทานใหแกประชาชนชาวไทย.

“ความพอเพยีง  หมายถึง ความพอประมาณ ความสมเหตุสมผล และความจาํเปน สําหรับ
สิ่งที่จะชวยปองกันตนเองจากผลกระทบที่มาจากความเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก เพื่อให
บรรลวัุตถปุระสงคน้ีการใชความรูดวยความรอบคอบเปนสิง่สาํคญั โดยเฉพาะอยางย่ิงตองมกีารดแูล
เอาใจใสในแตละข้ันตอน ตามทฤษฎี รวมท้ังขัน้ตอนการวางแผนและการดําเนนิงาน ในขณะเดียวกัน
ก็จําเปนตองเสริมสรางขวัญกําลังใจของคนในชาติ เพ่ือใหทุกคนโดยเฉพาะอยางย่ิงเจาหนาท่ีรัฐ 
นักวิชาการ และนักธุรกิจยึดมั่นในหลักความซื่อสัตยสุจริต 

นอกจากน้ีวิถีชีวิตท่ียึดมั่นในความอดทน ความขยันหมั่นเพียร สติปญญา และความรอบคอบ
เปนสิ่งที่ขาดไมไดในการสรางความสมดุลและสามารถรับมือกับความทาทายท่ีสําคัญ อันเกิดจาก
การเปลีย่นแปลงอยางรวดเรว็และกวางขวางท่ัวโลกทัง้ทางเศรษฐกิจ สงัคม สิง่แวดลอมและวัฒนธรรม”

รวบรวมจากพระบรมราโชวาชและพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช
ในโอกาสตาง ๆ และไดรับพระบรมราชานุญาตโดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช 
และประทานผานสาํนักราชเลขาธิการไปยังสาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคม
แหงชาติ เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, (2014: pp. 7 - 8)

บริบทของประเทศ: วินิจฉัยและ
วิเคราะหสถานการณ

02
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 2.1.1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (2560 - 2579) 
 แผนยุทธศาสตรแหงชาติ 20 ปมีจุดมุงหมายเพ่ือเปนกรอบการทํางานครอบคลุมทุกดานและการพัฒนา

ในแผนการพัฒนาทุกระดับ โดยเปาหมายของกรอบนี้ คือ การผลักดันประเทศไทยสูประเทศที่พัฒนาแลว เปนผล

ใหเกิดความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน แผนยุทธศาสตรระดับชาติ 20 ป ประกอบดวยยุทธศาสตรหลัก 6 ขอ 6 กลยุทธ 

ไดแก (1) ดานความมัน่คง(2) ดานการสรางความสามารถในการแขงขนั (3) ดานการพัฒนาและเสรมิสรางศกัยภาพ

ทรัพยากรมนุษย (4) ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (5) ติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพ

ชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ (6) ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

 2.1.2 แผนพัฒนาประเทศไทย 4.0 
 แผนพัฒนาประเทศไทย 4.0 มุงเนนการปฏิรูปโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศและเพิ่มความสามารถ

ในการแขงขันของประเทศผานการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจดวยเทคโนโลยีมากขึ้น โดยแผนพัฒนาประเทศไทย 

4.0 มีองคประกอบ 3 ประการ องคประกอบที่หนึ่งเพ่ือเพ่ิมรายไดของประเทศผานระบบเศรษฐกิจที่มีความรู 

ภายใตองคประกอบน้ี จะจัดลําดับความสําคัญดานนโยบายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

การคิดสรางสรรคและนวัตกรรม ถัดมาในองคประกอบท่ีสอง ประเทศไทยจะมุงสูสังคมท่ีมีการเขาถึงและพัฒนา

อยางเทาเทยีมกัน และองคประกอบท่ีสามมุงเนนการเตบิโตและพัฒนาอยางย่ังยืน ผานการการเตบิโตทางเศรษฐกิจ

และการปกปองสิ่งแวดลอม (Government Public Relations Department, 2016) แผนพัฒนาประเทศไทย 4.0 

ใหความสําคญักับ 10 อตุสาหกรรมเปาหมาย ดงัตอไปน้ี อตุสาหกรรมยานยนตสมยัใหม อตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนิกส

อัจฉริยะ อุตสาหกรรมทองเที่ยวกลุมรายไดดีและการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร อุตสาหกรรมระบบหุนยนตและระบบอัตโนมัติ อุตสาหกรรมอวกาศหรือยานอวกาศ  

อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ  อุตสาหกรรมดิจิตอล อุตสาหกรรมสุขภาพแบบครบวงจร 

 เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของแผน จึงมีความจําเปนในการยกระดับทักษะของแรงงานตามแผนยุทธศาสตร

เพ่ือสนับสนุนภาคอุตสาหกรรม 4.0 เพ่ิมการวิจัยและพัฒนาในดานนวัตกรรมและเทคโนโลยี สงเสริมเทคโนโลยี

สารสนเทศและทักษะดิจิทัลในตลาดแรงงาน รวมไปถึงสนับสนุนการใชแพลตฟอรมดิจิทัล สําหรับการลงทุน

ในโครงการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเพื่อสนับสนุนนโยบายประเทศไทย 4.0 รวมถึงการพัฒนาทางรถไฟ สนามบิน 

รถไฟความเร็วสูง ทางดวน และเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ซึ่งจะทําให

มีอุปสงคแรงงานท่ีมีความสามารถทางเทคนิคเพ่ิมข้ึน อีกท้ังจะมีการใชงานระบบอัตโนมัติเพ่ิมข้ึนท่ัวประเทศ 

โดยเฉพาะในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

 2.1.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 เปนแนวทาง คําแนะนํา เปาหมาย และตัวชี้วัด ในการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมชาติ โดยแผนน้ีมีจุดมุงหมายเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

ทั้งการใหบริการ และเศรษฐกิจฐานดิจิตอล การเพิ่มทักษะของแรงงาน การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 ไดกลาวถึงประเด็นตาง ๆ  รวมถึงความตองการแรงงาน

ที่มีทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเพ่ิมสูงข้ึน การใชระบบอัตโนมัติ  แรงงานสูงอายุ และความทาทาย
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ในชวงเปลี่ยนผานนี้ หนึ่งในจุดเนนและประเด็นพัฒนาหลักในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 12 

ที่เก่ียวของกับแรงงานไดอธิบายไวในประเด็นสําคัญประการหนึ่งในการเตรียมกําลังคนและเพ่ิมขีดความสามารถ

ของคนทุกเพศทุกวัย ในการตอบสนองตอประเด็นนี้ ประเด็นหนึ่งในกลยุทธสําคัญของแผนนี้คือ การเสริมสรางและ

พัฒนาศักยภาพทุนมนุษย

 นอกจากนี ้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาตฉิบบัท่ี 12   ยังกลาวถึงความรวมมอืระหวางประเทศ ภายใต

แผนงานความรวมมอืทางเศรษฐกิจในอนุภูมภิาคลุมแมนาโขง 6 ประเทศ (Greater Mekong Sub-region Economic 

Cooperation Programme: GMS) ซึง่ดาํเนนิการภายใตกรอบยุทธศาสตรการดาํเนินงานในอนภุมูภิาคลุมแมนํา้โขง 

6 ประเทศ (GMS Strategic Framework) ป พ.ศ. 2555 - 2565 โดยมีแผนปฏิบัติการภายใตกรอบยุทธศาสตร

การพัฒนาทรพัยากรมนุษยในอนุภูมภิาคลุมแมนํา้โขง 6 ประเทศ (ระยะท่ี 3)  ระยะเวลาดาํเนินการ  5 ป  พ.ศ. 2561 - 2565 

อีกทั้ง แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย - มาเลเซีย - ไทย (Indonesia-Malaysia - Thailand 

Growth Triangle: IMT - GT) หนึ่งในประเด็นคือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 1

 ความเหลือ่มลํา้ (inequality) ยังไดรบัการกลาวถึงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบบัท่ี 12 น้ีดวย 

ซึ่งแผนน้ีมีจุดมุ งหมายเพ่ือสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหลื่อมลํ้าและเพ่ิมผลผลิต โดยแผน

ไดกําหนดเปาหมายเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจและทางสงัคมใหกบักลุมคนยากจนท่ีมรีายไดตํา่สุดรอยละ 40 ใหมี

รายไดเพิ่มขึ้นอยางนอยรอยละ 15 เมื่อสิ้นสุดแผน

 2.1.4 แผนแมบทดานแรงงาน 5 ป (พ.ศ. 2560 - 2564)
 กระทรวงแรงงานไดกําหนดยุทธศาสตรไวในแผนแมบทดานแรงงาน 5 ป 6 ประการ ไดแก (1) การเพ่ิม

ศกัยภาพแรงงานและผูประกอบการ เพ่ือสรางความเขมแขง็ทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน (2) การคุมครอง

และเสรมิสรางความมัน่คง หลกัประกันในการทาํงานและคณุภาพชวิีตท่ีด ี(3) การบริหารจดัการดานแรงงานระหวาง

ประเทศ (4) การพัฒนากลไกในการสรางความสมดลุของตลาดแรงงาน เพ่ือสรางความย่ังยืนใหภาคแรงงาน (5) การ

บริหารจัดการองคกร บุคลากร ดวยหลักธรรมาภิบาล และเสริมสรางการมีสวนรวมในองคกรและ (6) การพัฒนา

เทคโนโลยีและสารสนเทศ เพื่อบูรณาการสารสนเทศที่ทันสมัยและมีเสถียรภาพ 

 นอกเหนือจากแผนพัฒนาแรงงาน 5 ป กระทรวงแรงงานยังไดพัฒนากรอบการพัฒนากําลังแรงงาน 20 ป 

(พ.ศ. 2560 - 2570) ซึ่งกรอบการทํางานนี้มุงเนนการพัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับวิสัยทัศนของประเทศไทยวา

ดวย “แรงงานที่มีมูลคาสูงเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” โดยแผนงาน 20 ป แบงออกเปน 4 ระยะ (ระยะละ 5 ป) คือ ระยะ

แรกจะเปนการสรางกําลงัคนทีม่ปีระสทิธิภาพ ไดมาตรฐานสากล (Productive Manpower) (2017 - 2021) ตามดวย

ระยะที่สองเปนชวงสรางแรงงานที่มีนวัตกรรม (Innovative Workforce) (2022 - 2026) ระยะที่สามคือ  แรงงานที่มี

ความคิดสรางสรรค (Creative Workforce) (2027 - 2031) และระยะที่ สี่สรางสังคมการทํางานแหงปญญา (Brain 

Power) (2032 - 2036) 

1มโีครงการหลกั ไดแก (1) โครงการรบัรองมาตรฐานฝมอืแรงงานรวมในสาขาทีต่รงตามความตองการของ IMT-GT ระยะเวลาดําเนินการ 5 ป (พ.ศ. 2560-2564)(2) โครงสราง
เสริมสรางความสอดคลองดานมาตรฐานฝมือแรงงานและการรับรองมาตรฐาน โดยอางอิงมาตรฐานอาเซียน (ASEAN Qualification Reference Framework : 
AQRF) ระยะเวลาดาํเนินการ 5 ป (พ.ศ. 2560-2564)  และ (3) โครงการจดัทาํฐานขอมลูแรงงาน IMT-GT ระยะเวลาดาํเนนิการ 5 ป (พ.ศ. 2560-2564)  โดยกรมความรวมมอื
ระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ และกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
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2.2 การเสริมสรางความรวมมือในระดับนานาประเทศ
 

 2.2.1 กรอบความรวมมือหุนสวนระหวางไทยกับสหประชาชาติ (United Nations Partnership 

                Framework:  UNPAF) (พ.ศ. 2560 - 2564)
 ความรวมมือดานการพัฒนาระหวางประเทศจะมีสวนสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย

ระหวางชวง DWCP กรอบความรวมมือหุนสวนระหวางไทยกับสหประชาชาติ (UNPAF)2  ระหวาง พ.ศ. 2560 ถึง 

พ.ศ. 2564 ซึง่จะมสีวนรวมในการบรรลวิุสยัทศันของประเทศไทยในฐานะประเทศท่ีมรีายไดสูงอยางครอบคลมุและ

เปนธรรมทีจ่ะไมทิง้ใครไวขางหลงั และเปนหุนสวนในการพัฒนาประเทศในภูมภิาคน้ีและท่ัวโลก ผลการดาํเนนิงาน

ที่สําคัญของกรอบความรวมมือหุนสวนระหวางไทยกับสหประชาชาติก็คือการบรรลุระบบที่มีความครอบคลุม 

โครงสรางและกระบวนการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและเปนธรรมแกทุกคนในประเทศไทยภายใน ป พ.ศ. 2564

 ภายใตกรอบการทํางานรวมน้ี องคการแรงงานระหวางประเทศมุงมัน่ท่ีจะสงเสริมใหระบบขอมลู ความมัน่คง

ทางสังคมมีประสิทธิภาพ และปรับปรุงการปฏิบัติใหเปนตามมาตรฐานแรงงานสากล นอกจากนี้องคการแรงงาน

ระหวางประเทศยังรับผิดชอบในการสงเสริมการคุมครองแรงงานขามชาติที่มาทํางานในประเทศไทย ภายใตบันทึก

ความเขาใจไมตองเสียคาธรรมเนียมและคาใชจายที่เก่ียวของกับการสรรหาแรงงานซึ่งเกินจํานวนเงินท่ีกฎหมาย

กําหนด

 2.2.2 การเชื่อมตอภูมิภาคและความรวมมือระหวางประเทศ 
 ประเทศไทยมีสวนรวมในการเปนหุนสวนระหวางประเทศ เพ่ือการแขงขันและความย่ังยืนผานทางเวที

ตาง ๆ รวมถึงความรวมมือระหวางประเทศกําลังพัฒนา (South - South Collaboration) การเขารวมโครงการ

ความรวมมือในระดับอนุภูมิภาคและระดับภูมิภาค ความรวมมือระดับภูมิภาคหลัก คือ สมาคมประชาชาติแหง

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN) ซึ่งเปนองคกรระหวางรัฐบาลในระดับภูมิภาคที่ประกอบดวย ประเทศในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต 10 ประเทศ ซึ่งเปาหมายหลักของอาเซียน คือ การสงเสริมการรวมกลุมทางการเมือง เศรษฐกิจ

และวัฒนธรรม องคประกอบดานแรงงานในเสาหลักของอาเซียน รวมถึงการสนับสนุนหลักการทํางานท่ีมีคุณคา

เพ่ือใหมั่นใจไดวาแรงงานขามชาติจะไดรับการคุมครองอยางเพียงพอ สงเสริมการลงทุนดานทรัพยากรมนุษยและ

ยกระดับฝมือแรงงาน และตอตานการคามนุษย

 อาเซียนไดกาวไปสูการแกไขปญหาแรงงานขามชาติในป 2550 เมื่อผูนําไดลงนามในปฏิญญาอาเซียนวา

ดวย การคุมครองและสงเสริมสิทธิของแรงงานขามชาติ (ปฏิญญาเซบู: Cebu Declaration) ซึ่ง “สงเสริมศักยภาพ

และศักดิ์ศรีของแรงงานขามชาติโดยใหมีเสรีภาพ ความเสมอภาค และความมั่นคง” ตามกฎหมายของประเทศ 

2 UNPAF มียุทธศาสตร 4 ประการเพ่ือ (1) พัฒนาโครงสรางการกําหนดนโยบาย การดําเนินการตามนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพรวมถึงการดําเนินงานอยางย่ังยืน 
(2) การขยายพ้ืนทีส่าธารณะและทําใหภาคประชาสงัคมทีเ่ขมแขง็โดยเฉพาะอยางย่ิงในกลุมชายขอบ (3) การสนบัสนนุบทบาททีเ่ขมแข็งและมสีวนรวมของภาคเอกชน
ในวาระการพัฒนาประเทศ (4) การขยายการแลกเปลี่ยนความรูความชํานาญและเทคโนโลยีที่มีอยูในภูมิภาค/ทั่วโลกเพื่อสนับสนุนการพัฒนาทางสังคมการเมืองและ
เศรษฐกิจ
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 ในขณะทีก่ารปกปองสทิธิของแรงงานขามชาตไิดรบัการยอมรับภายใตเสาหลักท้ังสาม โดยสวนใหญตัง้อยู

ภายใตเสาประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน และคณะกรรมการอาเซยีนในการดําเนินการปฏิญญาอาเซยีนวา

ดวยการคุมครองและสงเสรมิสทิธิของแรงงานตางดาว (ASEAN Declaration on the Protection and Promotion of 

the Rights of Migrant Workers: ACMW)  เปนผูรบัผดิชอบในการดําเนนิการตามปฏญิญาเซบ ูเมือ่เดอืนพฤศจกิายน 

พ.ศ. 2560 ผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนไดลงนามในขอตกลงประชาคมอาเซียนวาดวยการคุมครองและสงเสริม

สิทธิของแรงงานขามชาติ ซึ่งเปนกาวสําคัญที่จะมุงไปขางหนา ACMW ไดพัฒนาแผนปฏิบัติการซึ่งไดรับการบันทึก

ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2561 สอดคลองกับฉันทามติในป พ.ศ. 2561

 การเคลื่อนยายแรงงานที่มีทักษะสูงภายในอาเซียนไดรับการจัดการภายใตขอตกลงยอมรับดานคุณสมบัติ

ในสาขาวิชาชพีหลกั (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) ซึง่เปนระบบท่ีจะยอมรับทักษะหรือประสบการณ

ทางวิชาชีพในประเทศอื่น เพื่อการทํางานในตางประเทศ ไดมีการจัดทํา MRAs เสร็จสมบูรณแลวสําหรับ 8 อาชีพ: 

คือ วิศวกร (Engineering Services) พยาบาล (Nursing Services) สถาปนิก(Architectural Services) นักสํารวจ 

(Surveying Qualifications) แพทย (Medical Practitioners) ทันตแพทย (Dental Practitioners) นักบัญชี 

(Accountancy Services) และอาชีพดานทองเที่ยว (Tourism) อยางไรก็ตาม การประกอบอาชีพที่ MRAs กําหนด

ในประเทศสมาชกิอาเซยีนมเีพียง 0.3 ถึง 1.4 เปอรเซน็ตของการจางงานท้ังหมด ( International Labour Organization 

and Asian Development Bank , 2014) 

 การพัฒนาการเคลือ่นยายแรงงานมฝีมอืระหวางประเทศ ASEAN พัฒนาอยางเชือ่งชา โดยอาเซยีนไดกาหนด

หลักการยอมรับในคุณสมบัติเพ่ืออานวยความสะดวกในขั้นตอนการขอใบอนุญาต แตไมถึงขั้นตอนการยอมรับ

ในใบอนุญาตประกอบอาชีพซึ่งกันและกัน โดยเนนใหนักวิชาชีพจากประเทศอาเซียนจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบ

ภายในประเทศที่ตนตองการเขาไปทํางาน (Office of the National Economic and Social Development Board, 

2017) ในทางกลบักัน AEC ไมไดกลาวถึงการเคลือ่นยายของแรงงานท่ีมทัีกษะตํา่ อยางไรก็ตาม กระแสการยายถ่ิน

ของแรงงานที่มีทักษะตํ่ามีแนวโนมที่จะยังคงมีตอไป เน่ืองจากปจจัยทางดานประชากรและความแตกตางทาง

เศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน

 นอกเหนือจากอาเซียนแลว ประเทศไทยยังมีสวนรวมในกรอบความรวมมือหลายรูปแบบและมีบทบาท

สําคัญยิ่งขึ้นในความรวมมือระดับนานาชาติและระดับภูมิภาค3 

3ตามท่ีระบุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 กรอบความรวมมือระหวางประเทศท่ีสําคัญมีดังตอไปนี้: (1) แผนงานความรวมมือทางเศรษฐกิจใน
อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (GMS) เนนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน และความ
สัมพันธกับชุมชน (2) แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (INDONESIA-MALAYSIA-THAILAND GROWTH TRIANGLE (IMT-GT) 
มุงเนนการพัฒนาในแนวพื้นที่เศรษฐกิจตางๆ (3) ความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (REGIONAL COMPREHENSIVE ECONOMIC PARTNERSHIP: 
RCEP) ซึ่งเปนขอตกลงทางเศรษฐกิจระหวาง 10 ประเทศสมาชิกอาเซียน และคูคาขอตกลงเขตการคาเสรี จีน, ญี่ปุน, เกาหลีใต, อินเดีย, ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
(4) กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASIA-PACIFIC ECONOMIC COOPERATION: APEC) เพ่ือสงเสริมการคาการลงทุนการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและการมีสวนรวมทางสังคม (5) กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (THE TRANS-PACIFIC PARTNERSHIP: TPP) โดยมุงเนน
ท่ีจะขจดัอปุสรรคดานการนําเขาและอปุสรรคทีม่ใิชภาษใีหกับสนิคาและบรกิาร สงเสรมิการพัฒนาและการผลติหวงโซอปุทานและการผลติ รวมท้ังเสรมิสรางการประสาน
งานดานนโยบายการแขงขันและการสงเสริมธุรกิจ (6) เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนป พ.ศ. 2559-2573 (SUSTAINABLE DEVELOPMENT  GOALS: SDGS) และ
กรอบความรวมมืออื่น ๆ  นอกจากนี้ ประเทศไทยไดเขารวมในกรอบความรวมมืออีกหลายกรอบ อาทิ ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา-แมโขง 
ระหวางกัมพูชา ลาว เมียนมา ไทย และเวียดนาม ( AYEYAWADY-CHAO PHRAYA-MEKONG ECONOMIC COOPERATION STRATEGY: ACMECS) 
ความรวมมอืลุมนํา้โขงกับญ่ีปุน (MEKONG-JAPAN) ความรวมมอืลุมนํา้โขงกับสาธารณรฐัเกาหล ี(MEKONG-ROK COOPERATION) ความรเิริม่แหงอาวเบงกอลสาํหรบั
ความรวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (BAY OF BENGAL INITIATIVE MULTI-SECTORAL TECHNICAL AND ECONOMIC COOPERATION: 
BIMSTEC) กรอบความรวมมือเอเชีย (ASIA COOPERATION DIALOGUE: ACD)
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2.3 การดําเนินงานที่ผานมาของ ILO ใประเทศไทยและขอไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ
 

 ประเทศไทยเปนหนึง่ในสมาชกิผูกอตัง้ ILO และเปนท่ีต้ังของสํานักงานประสานงานระหวาง ILO เมือ่ป พ.ศ. 2504 

สํานักงานภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกของ ILO ไดกอตั้งในปพ. ศ. 2506 ขึ้น จากโครงการประเมินผลของแผนงานฯ 

ของประเทศในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง แผนงานระดับชาติวาดวยงานที่มีคุณคาของ ILO ไดรับการออกแบบมาเพื่อใช

ประโยชนจากความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของ ILO (International Labour Office, Evaluation Office, 2017) 4

เหตุผลสําคัญที่ทําใหประสบความสําเร็จคือ (1) กระบวนการใหคําปรึกษาที่ครอบคลุมซึ่งนําโดย ILO โดยมี

องคประกอบไตรภาคแีละคูคาอืน่ ๆ   ในกระบวนการพัฒนา DWCPs และ (2) DWCP มจีดุประสงคท่ีชดัเจน สอดคลองกับ

นโยบายและยุทธศาสตรหลักของประเทศ UNPAF และกรอบนโยบายเชิงนโยบายของ ILO

 เปนเวลาหลายปทีก่ารทาํงานของ ILO ในประเทศไทยมุงเนนเรือ่งสทิธิเสรภีาพในการสมาคมและการเจรจา

ตอรอง การเลอืกปฏิบตั ิแรงงานเดก็และการคามนุษย และสทิธิของแรงงานขามชาต ิตวัอยางของโครงการกอนหนา

และโครงการในปจจุบันในประเทศไทยเกี่ยวของกับการคุมครองและงานที่มีคุณคา แรงงานบังคับและแรงงานเด็ก 

โครงการดานเพศสภาพ (Gender) และรสนิยมทางเพศ และตอสูกับรูปแบบที่ไมสามารถยอมรับไดในอุตสาหกรรม

ประมงและอาหารทะเลไทย นอกจากนีป้ระเทศไทยยังไดขยายความครอบคลมุของระบบความมัน่คงทางสงัคมไปสู

ภาคเศรษฐกิจนอกระบบ สนับสนุนการพัฒนางานสีเขียว สงเสริมใหแรงงานขามชาติมีการยายถิ่นที่ปลอดภัยและ

มีมาตรฐานแรงงาน การสนับสนุนทางการเงินจากรัฐบาลไทยสําหรับโครงการความรวมมือกับ ILO มีเพ่ิมมากข้ึน 

บงบอกถึงความเปนเจาของโครงการตาง ๆ อยางยั่งยืน

 รัฐบาลไทยมพัีนธกรณีท่ีจะใหการสนบัสนนุทางการเงนิโดยตรงกับงานดานคณิตศาสตรประกันภัยของ ILO 

ในขณะที่ ILO มุงมั่นที่จะใหการสนับสนุนทางวิชาการ

 เปาหมายการพัฒนาของประเทศไทยสอดคลองกับ SDGs แนวทางการพัฒนาประเทศ เชน ประเทศไทย 4.0 

อาจนํามาซึ่งโอกาสใหม ๆ รวมถึงความทาทายในการกําหนดกรอบการทํางานท่ีมีคุณคาตอการทํางานที่มีคุณคา

เพ่ือเสริมสรางการดาํเนนิการของ DWCP ควรสงเสรมิโอกาสในการสรางผลกระทบในระยะยาวและยัง่ยืน ตลอดจน

เสริมสรางระบบการติดตามประเมินผลและการเรียนรู เพ่ิมการใหสัตยาบันในอนุสัญญาฯ และการปฏิบัติตาม

อนุสัญญา ILO สงเสริมประเด็นดานเพศตามเพศสภาพ การมีบทบาทและมีตัวแทนของผูหญิง สิทธิและโอกาสของ

ผูพิการและกลุมเปราะบางตาง ๆ 

4 การประเมินระดับสูง (HLE) ไดดําเนินการระหวางเดือนมีนาคมถึงกรกฎาคม 2560 เพื่อประเมินผลงานขององคการแรงงานระหวางประเทศในชวงปพ. ศ. 2555-16 
ในสี่ประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง ไดแก กัมพูชาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไทยและเวียดนาม รายงานการประเมินใชโครงการและการใหคําปรึกษา
ซึ่ง ILO ไดดําเนินการในชวงระหวางการทบทวน ประเทศไทยมีรางอนุสัญญาวาดวยความรวมมือระหวางประเทศ (DWCP) ที่พัฒนาขึ้นในป 2556-2554 ซึ่งไมไดเกิด
จากการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ลําดับความสําคัญท่ีเสนอ ไดแก (1) การจางงานและการพัฒนาทักษะ (2) การใหสัตยาบันและการใชมาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศและความสัมพันธทางดานแรงงานที่มีประสิทธิผลรวมทั้งการเสริมสรางความเขมแข็งของการเจรจาทางสังคม (3) นโยบายระยะยาวในการโยกยายแรงงาน
ระหวางประเทศและการคามนุษยและ (4) การคุมครองทางสังคม
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2.4 การกาวสูวาระการทํางานที่มีคุณคา: ความทาทายและโอกาส 

 สวนนี้กําหนดความทาทายและโอกาสในสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน และสถานการณ

ในอนาคตที่มีผลตอการกาวไปขางหนาและดําเนินการตามวาระการทํางานที่มีคุณคา

 2.4.1  สถานการณทางเศรษฐกิจ สังคมและปจจัยทางประชากร  
 อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจประจาํปของไทยในป 2554 ถึงป 2560 โดยเฉลีย่เทากับรอยละ 3.6. นอกจากน้ี 

ยังมีการกระจายรายไดดีขึ้น เห็นไดจากสัมประสิทธ์ิจีนี (Gini coefficient) ของระบบเศรษฐกิจทั้งหมด ซึ่งลดลง

จาก 0.48 ในป 2554 เปน 0.45 ในป 2560 (Office of the National Economic and Social Development Board, 

2017) ถึงจะมีการกระจายรายไดโดยทั่วไปดีขึ้น แตความแตกตางของรายไดยังคงเปนสิ่งที่ทาทายอยู อันเนื่องจาก

ประเทศไทยใหคํามั่นวาจะไมทิ้งใครไวขางหลังตามแผนการพัฒนาประเทศ 

 

 การเปลี่ยนแปลงทางประชากรของไทยมีบทบาทสําคัญมากในยุคที่ประเทศไทยกาวสูสังคมผูสูงอายุ 

ประชากรไทยคาดวาจะลดลงจาก 66.0 ลานคนในป 2563 เปน 63.9 ลานคนในป 2583 ซึ่งจะมีจํานวนผูสูงอายุ

เพิ่มมากขึ้นและจํานวนประชากรในวัยเยาวชนลดลง โดยประชากรสูงอายุจะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจากรอยละ 56.0 

ในป 2563 เปนรอยละ 81.6 ในป 2583 (Office of the National Economic and Social Development Board, 

2013) สังคมผูสูงอายุมีความทาทายในหลายประเด็น เชน ความย่ังยืนของระบบบําเหน็จบํานาญ แรงกดดันตอ

วัยหนุมสาวตอการดแูลรุนพอแม ความตองการการดแูลและการเพ่ิมขึน้ของคาใชจายดานสขุภาพในสงัคมผูสงูอายุ 

สถานการณทางดานประชากรศาสตรในประเทศไทย ชี้ใหเห็นถึงความจําเปนท่ีจะตองเตรียมความพรอมการเขาสู

ชวงการพึ่งพิงระยะยาว เพื่อเพิ่มผลิตภาพและสรางความเขมแข็งใหกับความคุมครองทางสังคม

 

 สัดสวนของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป ท่ีมกีารศกึษาระดบัอดุมศกึษาเพ่ิมขึน้ในชวงระหวางป 2553 ถึง 2560 

โดยประชากรท่ีมกีารศกึษาระดบัอดุมศกึษาเพิม่ขึน้จากรอยละ 13.7 เปนรอยละ 17.3 และผูท่ีศกึษาระดบัมธัยมศกึษา

ตอนปลายรอยละ 13.9 เปนรอยละ 16.2 อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2560 ประมาณคร่ึงหน่ึงของประชากรยังมี

การศกึษาระดบัประถมศึกษาหรอืตํา่กวา  (National Statistical Office, 2010 - 2018) ซึง่เปนความทาทายสําคญัในเวลา

ที่ความกาวหนาของเทคโนโลยีกําลังเปนไปอยางรวดเร็วในสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจที่มีการแขงขันกันทั่วโลก 

 2.4.2  ตลาดแรงงานและความทาทายสําหรับวาระการทํางานที่มีคุณคา
  2.4.2.1 โอกาสและการปฏิบัติที่เทาเทียมในการจางงาน

  (1) การพัฒนาทักษะเปนปจจัยผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ราบรื่น

 การเปล่ียนแปลงทางดานประชากรท่ีมตีอสงัคมผูสูงอายุในประเทศไทยทําใหความทาทายและโอกาสในการ

ทาํงานของตลาดแรงงานในประเทศไทยเปนไปอยางรวดเรว็ ประเทศไทยกําลงัเผชญิกับการลดกําลงัแรงงานเน่ืองจาก

การเพ่ิมขึ้นของผูสูงอายุและการลดลงของเยาวชน อัตราการมีสวนรวมของแรงงานลดลงจากรอยละ 73.0 เปน

รอยละ 68.8 ระหวางป 2553 ถึง 2561 (National Statistical Office, 2010 - 2018) เนื่องจากจํานวนประชากร

ที่ไมทํางานเชิงเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนอยางมาก โดยคาดวาประชากรที่ไมทํางานเชิงเศรษฐกิจจะเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 

เนื่องจากสัดสวนประชากรผูสูงอายุที่เพิ่มขึ้น



21

 ในบริบทน้ี การขาดแคลนแรงงานท้ังแรงงานทักษะตํ่าและแรงงานทักษะสูง โดยเฉพาะในกลุมที่จบสาขา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น ผลการศึกษาของสํานักงานสภาการศึกษาแหงประเทศไทย 

กระทรวงศึกษาธิการ ป 2559 ชี้ใหเห็นถึงชองวางการขาดแคลนแรงงานท่ีจบสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

คาดวาการขาดแคลนแรงงานดานนี้จะเพิ่มขึ้นเปน 1.7 ลานคน ในป 2568 จากประมาณ 0.3 ลานคนในป 2560 

(Office of Education Council, 2016)

 ขณะท่ีจาํนวนผูจบการศกึษาทางดานเทคนิคท่ีมอียูในตลาดแรงงานลดลงจากกลุมคนท่ีมงีานทําพบสดัสวน

ของผูท่ีจบการศึกษาจากโรงเรียนอาชีวศึกษาตอการจางงานท่ีมีการศึกษาสูงลดลงจากรอยละ 28.4 ในป 2553 

เปนรอยละ 24.6 ในป 2560 ปรากฏการณนี้สามารถอธิบายบางสวนไดจากการขาดการมีสวนรวมของภาคเอกชน

ในการฝกอบรมวิชาชพีตลอดจนภาพลกัษณทีไ่มเปนทีน่ยิมดานอาชวีศกึษาในประเทศ อตัราการเพ่ิมขึน้ของผูสาํเรจ็

การศึกษาจากดานเทคนิคและวิชาชีพ (Technical and vocational education and training: TVET) มีอัตราชากวา

แรงงานที่มีการศึกษาสูงซึ่งมีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ทําใหสัดสวนแรงงานที่สําเร็จคุณวุฒิอาชีวศึกษามีจํานวน

ลดลงในตลาดแรงงาน Matsumoto & Bhula-or (2018) ไดเนนย้ําอีกวาในประเทศไทยพบความไมสอดคลอง

ทางทกัษะแนวนอน (Horizontal skills mismatch) กวาทศวรรษ แมวาโดยท่ัวไปจะมแีนวโนมลดลง แนวโนมเหลาน้ี 

ชี้ใหเห็นความสําคัญความตองการแรงงานตองมีคุณภาพและมีทักษะเฉพาะมากขึ้น

 แรงงานสวนใหญยังคงมีสวนรวมในภาคการจางงานที่มีประสิทธิภาพตํ่าโดยเฉพาะอยางย่ิงภาคเกษตร 

ภาคปาไม ภาคการประมง ภาคการคาสง การคาปลีก ตลอดจนการซอมแซมยานยนตและรถจักรยานยนต แมวา

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอคนท่ีทํางานในกลุมเศรษฐกิจเหลาน้ีจะอยูในระดับตํ่ามาก แตกลับมีสัดสวน

การจางงานมากกวารอยละ 49.9 ของการจางงานทั้งหมด ในป  2560 และมีความตองการที่จะสงเสริมผลิตภาพ

แรงงานโดยเฉพาะอยางย่ิงในภาคอุตสาหกรรมเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหสูงขึ้น สรางโอกาสในการจางงานและรักษา

ความสามารถในการแขงขัน

 ภายใตแผนพัฒนาแรงงานในประเทศไทย 4.0 คาดวาความตองการบุคลากรที่สําเร็จการศึกษาจากดาน

เทคนิคและวิชาชพี และการใชระบบอตัโนมตัจิะเพ่ิมข้ึน รวมถึงจะมคีวามตองการพนกังานทีจ่บดาน STEM (Science 

Technology Engineering and Mathematics Education) เพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่แรงงานท่ีมีทักษะตํ่า

กําลังเผชิญกับความเสี่ยงสูงในการถูกแทนที่ดวยระบบอัตโนมัติ (Chang & Huynh, 2016) การพัฒนาทักษะเปน

สิ่งสําคัญที่จะชวยใหแรงงานไดรับประโยชนจากโอกาสใหม ๆ  จากการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและการสูญเสีย

งานอันเนื่องมาจากระบบอัตโนมัติ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางในระยะยาวของระบบเศรษฐกิจจําเปนตอง

มีการแทรกแซงเชิงกลยุทธและประสานงานท่ีดีเพ่ือใหแนใจวาสามารถเปลี่ยนผานไปสูแรงงานที่มีทักษะระดับสูง

ไดอยางราบรื่น
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  (2) เพิ่มโอกาสในการจางงานสําหรับผูสูงอายุและเยาวชน

 มีความจําเปนท่ีจะตองสงเสริมใหประชากรทุกกลุมมีสวนรวมในตลาดแรงงาน โดยเฉพาะผูสูงอายุและ

เยาวชน ในดานทีเ่ก่ียวของกับผูสงูอายุ การขยายระยะเวลาของการทาํงานและการพัฒนาทักษะกอนอายุท่ีจะเกษยีณ 

เปนกลยุทธเพ่ือรับมือกับอายุขัยเฉลี่ยที่ยาวนานข้ึนและการเปล่ียนแปลงอัตราสวนทางดานประชากร การสงเสริม

การทาํงานทีม่คีณุคาไดออกแบบมาเพ่ือความตองการของผูสูงอายุ เพ่ือจะสงเสริมใหผูสงูอายุอยูในตลาดแรงงานได

 

 ทัง้นีแ้มจะมรีะดับการศกึษาทีด่ข้ึีน แตในป 2560 ลกูจางในวยั 40  -  59 ป มกีารศกึษาเฉลีย่เพียง  8.1 ป เนือ่งจาก

มีระดับการศึกษาตํ่า การจางงานสวนใหญเกิดขึ้นในงานท่ีใชฝมือท่ีคอนขางตํ่า คนงานท่ีมีทักษะตํ่าจํานวนมาก

ตองเผชญิกับการออกจากงานในระบบตอนอายุ 45 ป (Chittinandana, Kulnartsiri, Pinthong, & Sawaengsuksant, 

2017) จากการสาํรวจการทาํงานนอกระบบ (National Statistical Office, 2017) ประชากรท่ีมอีายุมากกวามแีนวโนม

ที่จะทํางานนอกระบบ ในป 2560 สัดสวนการจางงานนอกระบบในวัย 45 - 49 ป เปนรอยละ 60.6 สวน ในชวงอายุ 

55 - 59 ปคิดเปนรอยละ 69.1  ผูสูงอายุจะยิ่งเผชิญความทาทายมากขึ้นเนื่องจากเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็วในยุคนี้ ดังน้ันการสงเสริมโอกาสการทํางานท่ีมีคุณคาในระบบจึงเปนประเด็นสําคัญในบริบท นอกจากน้ี 

ยังมคีวามสําคญัท่ีตองมัน่ใจวาการจางงานของผูสงูอายุไมไดเปนเหตขุองการขาดสทิธิในระบบบาํนาญทีเ่หมาะสม 

 นอกจากนี้ โอกาสในการสรางงานและการจางงานสําหรับเยาวชน (อายุ 15 - 24 ป) เปนสิ่งสําคัญเชนกัน 

ในขณะท่ีอัตราการวางงานโดยรวมในประเทศไทยอยูในระดับต่ํามากท่ีราวรอยละ 1 อัตราการวางงานของ

เยาวชนสูงมาก เยาวชนหญิงมีแนวโนมที่จะตกงานมากกวาเยาวชนชาย อัตราการวางงานของเยาวชนชายเพิ่มขึ้น

จากรอยละ 3.0 ในป 2553 เปนรอยละ 3.9 ในป 2561 ในขณะท่ีอัตราการวางงานของเยาวชนหญิงเพ่ิมขึ้น

จากรอยละ 3.9 เปนรอยละ 5.9 ในชวงเดียวกัน (National Statistical Office, 2010-2018 Q3) แนวโนมเหลานี้

จะเนนยํ้าถึงความยากลําบากของเยาวชน โดยเฉพาะเยาวชนหญิงในการหางานในชวงเวลาไมกี่ปที่ผานมา

 การขยายตัวลาสุดของเยาวชนที่ไมไดอยูในการศึกษา การจางงานหรือการฝกอบรม (Not in Education, 

Employment, or Training: NEET) สงสัญญาณความทาทายเพ่ิมเติมตอคุณภาพของแรงงานในอนาคต 

อัตราการวางงานของเยาวชนในประเทศไทยอยูที่รอยละ 12.5 ในป 2553 และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 14.6 ในป 2559 

(National Statistical Office, 2010 - 2018 Q3) สัดสวนของเยาวชนหญิงในกลุม NEET คิดเปนสองเทาของเพศชาย 

อยางไรก็ตามอัตรา NEET ของเยาวชนชายก็เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว

 ศักยภาพของประเทศไทยท่ีเผชิญกับสถานการณเยาวชนและผูสูงอายุสามารถสรางโอกาสในการจางงาน

ในภาคสุขภาพ การตอนรบัธุรกิจการใหบรกิารและบรกิารอืน่ ๆ  สาํหรบัผูสงูอายุ ซึง่การพัฒนาทกัษะและแผนพัฒนา

องคกรสําหรับภาคธุรกิจเหลานี้ควรไดรับการวางแผนและดําเนินการตามความเหมาะสม
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 (3) มีความกาวหนาดานความเสมอภาคทางเพศและการเสริมสรางพลังผูหญิงและเด็กหญิง 

  แตความทาทายยังคงอยู

 ประเทศไทยไดมคีวามกาวหนาไปสูความเทาเทียมทางเพศ อยางไรก็ตามความทาทายยังคงอยูสถานการณ

ชองวางระหวางหญิงชายในสถานการณจางงานบงชี้วา ยังขาดโอกาสการจางงานที่ดีสําหรับผูหญิง  สถานการณนี้

ย่ิงประกอบไปดวยความไมสมดลุระหวางชายหญิงในการรับผิดชอบดแูลงานท่ีไมไดรบัคาจางในครัวเรือน ผูหญิงไทย

ตองทํางานดูแลท่ีไมไดรับคาจางมากกวาผูชายกวาสามเทา (ผูหญิง 173 นาทีตอวันและผูชาย 56 นาทีตอวัน 

ในพ.ศ. 2558) (International Labour Office, 2018) ซึ่งเปนสิ่งที่ทาทายมากท่ีผูหญิงตองบริหารการทํางาน

และความรับผิดชอบตอครอบครัว 

 

 นอกจากน้ี ความเหลือ่มลํา้ทางเพศในสถานะการจางงานยังคงเปนความทาทายในการเพ่ิมโอกาสการจางงาน

สาํหรบัผูหญิง ผูหญงิมแีนวโนมท่ีจะเปนนายจางนอยกวาผูชาย  ในป พ.ศ. 2560  สัดสวน การเปนนายจางของผูหญิง

เพียงรอยละ 1.3 และรอยละ 3.8 สําหรับผูชาย สัดสวนของผูชายที่เปนสมาชิกสภานิติบัญญัติขาราชการระดับสูง

และผูจดัการอยูท่ีรอยละ 4.5 ในป พ.ศ. 2560 ในขณะทีผู่หญิงเพียงรอยละ 2.8  ผูหญิงมแีนวโนมทีจ่ะเปนผูชวยธุรกิจ

ของครัวเรือนมากกวาผูชายกวาสองเทา โดยมีสัดสวนอยูที่รอยละ 24.5 และรอยละ 12.2 ในป พ.ศ. 2560 (National 

Statistical Office 2010 - 2018)

 นอกจากนีแ้มวาประเทศไทยจะเปดกวางสําหรบัหลายเพศสภาพ แบบแผนและอคตยัิงคงเปนความทาทาย

ในโอกาสการจางงานของกลุมเลสเบีย้น เกย รกัสองเพศและขามเพศ (Lesbian, Gay, Bisexual, and Transgender: 

LGBT) ในประเทศไทย (Suriyasarn, 2014) 

 

 ดังนั้น การแทรกแซงเพ่ือเสริมพลังเสียงของทุกเพศสภาพ การสงเสริมการเปนตัวแทนในสถานที่ทํางาน 

การเปนผูประกอบการ การพัฒนาทักษะและโอกาสการจางงานเปนหนึ่งในหลาย ๆ วิธีที่จําเปนตองเรงดําเนินการ

เพื่อสงเสริมความเทาเทียมทางเพศ

 (4) การสงเสรมิวสิาหกิจ/ธุรกิจท่ีย่ังยืนเพือ่จุดประสงคในการทํางานทีมี่คณุคาสาํหรับทุกคน 

  โดยคํานึงถึงเพศสภาพและความตระหนักตอสิ่งแวดลอม

 จากรายงานความเสี่ยงโลกป พ.ศ. 2561 (Bündnis Entwicklung Hilft and Ruhr University Bochum, 

2018), ประเทศไทยมีคะแนนดัชนีความเสี่ยงโลกในระดับปานกลางเน่ืองจากมีความเส่ียงจากภัยธรรมชาติและมี

ความสามารถเชิงสถาบันางสวนในการรับมือและปรับตัว นอกจากนี้ ดัชนีประสิทธิภาพดานสิ่งแวดลอม (Environmental 

Performance Index: EPI) ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 121 จาก 180 ประเทศ ดวยคะแนน 49.88 (คะแนน 

0 นอยที่สุดและเปาหมายมาตรฐานประสิทธิภาพสูงที่สุดที่ 100 ) (Yale Center for Environmental Law & Policy, 

Center for International Earth Science Information Network Columbia University, and World Economic 

Forum, 2018) จากสถานการณดังกลาว มีนัยยะตอประเด็นการทํางานท่ีมีคุณคา ไดแก (1) ความจําเปนในการ

พัฒนามาตรการปองกันเพ่ือจํากัดโครงสรางพ้ืนฐานและความเสียหายของทรัพยสิน และเพ่ิมขีดความสามารถ

ของหนวยงานโดยเฉพาะอยางยิ่ง ธุรกิจขนาดเล็กเพื่อใหตอบสนองตอเหตุการณที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศได และ

สามารถเปนแหลงของการสรางงานที่มีคุณคาในขณะที่กลับเขาสูภาวะปกติได และ (2) พัฒนาศักยภาพในการ
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สรางงานสีเขียว การเติบโตของเศรษฐกิจสีเขียว และนวัตกรรมเพ่ือปรับปรุงอนามัยสิ่งแวดลอม  การอยูรอดของ

ระบบนิเวศ  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความยืดหยุนตอภัยพิบัติทางธรรมชาติ (International Labour 

Organization, 2017)

 การจางงานในชนบทและการดํารงชีวิตในชนบทมีความเส่ียงจากสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงเปนพิเศษ 

เพราะมีผลตอการเปลี่ยนรูปแบบทางการเกษตรและการจางงาน แมวาจะเปนการสรางโอกาสในการทํางานเพ่ือ

การผลิตท่ีย่ังยืนและการทําเกษตรอินทรีย ซึ่งจะทําใหมีโอกาสการจางงานมากขึ้น หากมีความมุงมั่นที่จะเปลี่ยน

ภาคเศรษฐกิจใหเปนภาคเศรษฐกิจแบบคารบอนตํ่า และมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการสราง

งานในการบริหารจัดการทรัพยากร และบริการดานสิ่งแวดลอม (International Labour Organization, 2017)

 

 หนึ่งในเปาหมายการพัฒนาของประเทศไทยคือการเปลี่ยนผานสูเศรษฐกิจท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ซึ่งมี

ทิศทางที่ชัดเจนกําหนดในนโยบายระดับชาติและแผนแมบทระดับชาติตั้งแตป 2552 อยางไรก็ตาม ยังไมได

มีการหารือรายละเอียดและประเด็นหลักเรื่องทักษะสีเขียวและงานสีเขียว ดังน้ันจึงจําเปนตองมีการประสานงาน

อยางเปนทางการเรื่องนโยบายดานทักษะแรงงานและนโยบายดานส่ิงแวดลอม  (Bhula-or, 2017) ใหมีทิศทาง

เพ่ือสงเสริมทักษะสีเขียวและความรับผิดชอบตอสังคม สงเสริมวิสาหกิจและท่ีทํางานที่มีความรับผิดชอบ ย่ังยืน

และสรางการเติบโตอยางทั่วถึง 

 การสงเสริม “วิสาหกิจ/หนวยธุรกิจที่ยั่งยืน” จึงมีความจําเปนที่ตองสรางนโยบายและมาตรการเพื่อสงเสริม

การเติบโตอยางท่ัวถึงและการพัฒนาอยางย่ังยืน วิสาหกิจ/หนวยธุรกิจท่ียั่งยืนมีฐานมาจากเสาสามดาน ทั้งดาน

เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม เพ่ือสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงท่ีจําเปนน้ี องคกรนายจางระดับนานาชาติและ

ระดับชาติในประเทศไทยไดเล็งเห็นความจําเปนท่ีจะตองเพ่ิมความสนใจในการพัฒนาทักษะทางเทคนิค ทักษะ

ดานอารมณ และทักษะดานผูประกอบการโดยเฉพาะอยางยิ่งภาค STEM และภาคการบริการ โดยองคการแรงงาน

ระหวางประเทศไดใหคําแนะนําที่สําคัญของบริบทนี้ใน “แนวทางการเปลี่ยนผาน: มุงสูเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน

และเปนมติรตอสิง่แวดลอมสาํหรบัทุกคน”  (International Labour Organization, 2015)  แนวทางดงักลาวนาํเสนอ

กรอบและเครื่องมือสําหรับใชงานเพ่ือใหมั่นใจวาความพยายามระดับชาติและระดับโลก ในการแกไขปญหา

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและความทาทายดานสิ่งแวดลอมอื่น ๆ ทั้งยังชวยสรางเปาหมายการสรางงาน

ความยุตธิรรมทางสงัคมและการเปลีย่นผานอยางเปนธรรมสําหรบัคนทํางาน วิสาหกิจ/หนวยธุรกิจ และชมุชนตาง ๆ  

บนรากฐานที่เทาเทียมกัน 
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  (5) สงเสริมผลิตภาพแรงงานดวยคาจางที่เปนธรรม

 คาจางทีเ่ปนธรรมตอการพัฒนาคาจางทีย่ั่งยืน ระดบัคาจางและกลไกการกําหนดคาจางทําใหเกิดการกําหนด

คาจางที่เหมาะสมซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาคาจางที่สมดุล เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2556 คณะรัฐมนตรีไดกําหนดอัตรา

คาจางขั้นตํ่าของประเทศไทยที่ราคา 300 บาทตอวัน และตรึงราคาไวเทาเดิมเปนเวลา 4 ป ในชวงป พ.ศ. 2556 

ถึง พ.ศ. 2559 กอนจะเพิ่มขึ้นในปพ.ศ. 2560 ที่รอยละ 3.3 ในบางจังหวัด ป พ.ศ. 2561 คาแรงขั้นตํ่าในจังหวัด

ที่มีคาครองชีพสูงเพ่ิมข้ึนเปน 330 บาทตอวัน ขณะท่ีคาแรงข้ันตํ่าในจังหวัดท่ีมีคาครองชีพตํ่าเพ่ิมขึ้นเปน 

308 บาทตอวัน (Ministry of Labour, 2012- 2018) ซึ่งแสดงใหเห็นวาอัตราคาจางขั้นตํ่าไมไดสะทอนผลิตภาพ

แรงงานแตมกีารเปลีย่นแปลงจากปจจยัอืน่ ๆ  บทบาทของการเจรจาตอรองรวมกันในการสงเสรมินโยบายคาจางท่ีดี

อาจนําไปสูการปฏิบัติที่เปนธรรมดวยคาจางและสภาพการจางงานที่มีคุณคา

  

  2.4.2.2 การคุมครองทางสังคม
  (1) การเสริมสรางระบบประกันสังคมเพื่อตอบสนองความตองการของทุกคน

 ดังท่ีกลาวขางตน ประเทศไทยกําลังจะกลายเปนสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ (aged society) ในป 2564 

จะมีผูสูงอายุ 13.1 ลานคนหรือรอยละ 20 ของประชากรทั้งหมด (Office of the National Economic and Social 

Development Board, 2017) ปจจุบันคนไทยที่มีอายุเกิน 60 ป ไดรับเงินบํานาญจากเงินไดทั่วไปในอัตรา  

600 - 1,000 บาท ตอเดือนและผูประกันตนจะไดรับเงินบํานาญจากประกันสังคมเพ่ิมเติม   เน่ืองจากอัตรา

การพ่ึงพิงของประชากรผูสูงอายุเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว ความทาทายดานการคลังและงบประมาณก็ทวีความสําคัญ

ย่ิงข้ึนเน่ืองจากคาใชจายดานสุขภาพและความปลอดภัยทางสังคมอื่น ๆ ที่สูงขึ้น ในขณะท่ีจํานวนผูเสียภาษี

และผูรวมสมทบลดลง นอกจากนี้ สิ่งสําคัญคือภาระสําหรับครอบครัว ขณะน้ีระดับความมั่นคงดานรายได

จากระบบประกันสังคมตํ่ามาก ผูสูงอายุจึงพ่ึงพิงครอบครัวและทํางานเปนแหลงรายไดหลัก  ดวยโครงสราง

ประชากรใหมนี้  จํานวนบุตรในวัยทํางานท่ีมีจํานวนไมมากนี้จะตองดูแลผูสูงอายุท่ีมีจํานวนมากกวาซึ่งเปนภาระ

และหนาที่ที่สําคัญสําหรับบุตรในวัยทํางาน โดยเฉพาะผูหญิง

 ในบริบทนี้ สํานักงานประกันสังคม (สปส.) ซึ่งกํากับดูแลกองทุนประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน 

จะตองสงเสริมการปฏิรูปโดยการสงเสริมระบบท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอและย่ังยืน นโยบายเพ่ือปรับปรุง

สิทธิประโยชนใหเพียงพอ โดยเฉพาะอยางย่ิงสําหรับสิทธิประโยชนกรณีชราภาพ และระบบการปฏิรูปทั้งระบบ

เปนกุญแจสําคัญ หน่ึงในเครื่องมือท่ีสําคัญคือการเพ่ิมประสิทธิภาพของบริการดานคณิตศาสตรประกันภัย

ของสํานักงานประกันสังคมเพ่ือชวยประเมินความเส่ียงในอุตสาหกรรมประกันภัยและการเงิน คาดการณ

การจายเงินในอนาคตของผูสงเงินสมทบ และการออกแบบระบบประกันสังคม ปจจุบัน สํานักงานประกันสังคม

และ ILO กําลงัดาํเนนิการโครงการจดัตัง้สาํนกังานสถิตปิระกันภัยของสํานักงานประกันสงัคม ซึง่คาดวาจะมบีทบาท

สําคัญในการพัฒนาขอมูลที่จําเปนตอการอภิปรายนโยบายระดับชาติ



26

 การขยายความคุ มครองทางสังคมใหกับแรงงานนอกระบบเปนส่ิงสําคัญในการปฏิรูป แมภายใต

พระราชบัญญัติประกันสังคม กําหนดใหลูกจางของสถานประกอบการท่ีมีลูกจางตั้งแต 1 คน ขึ้นไป ขึ้นทะเบียน

เปนสมาชิกประกันสังคม แตมีการยกเวนลูกจางของกิจการบางประเภท เชน ลูกจางท่ีมีการจางงานตามฤดูกาล 

ในภาคเกษตรกรรม ประมง ปาไม และเลีย้งสตัว และลกูจางของหนวยงานท่ีอยูภายใตกฎหมายอืน่ ๆ  เชน ขาราชการ 

แมวาพระราชบัญญัติประกันสังคมมีประกันสังคมภาคสมัครใจสําหรับ (1) ผู ที่สิ้นสุดความเปนผูประกันตน

ภาคบังคับและสมัครใจเปนผูประกันตนในระบบประกันสังคมตอ และ (2) สําหรับแรงงานนอกระบบ แตมากกวา

ครึง่หนึง่ของกําลังแรงงานไมไดรบัความคุมครองทางสังคมหรือไมไดรับผลประโยชนอืน่ ๆ  ท่ีเกีย่วของกับการทาํงาน

เนื่องจากพวกเขาไมไดเขาสูระบบประกันสังคม ในป พ.ศ. 2561 สัดสวนแรงงานนอกระบบหญิงเปนรอยละ 54.1 

ขณะที่สัดสวนแรงงานนอกระบบชายเปนรอยละ 56.1  (National Statistical Office of Thailand, 2018)

 (2) การปกปองสิทธิของกลุมคนท่ีเปราะบางรวมท้ังแรงงานขามชาติและการจางงาน
  ในภาคนอกระบบ

 ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมาประเทศไทยกลายเปนจุดหมายปลายทางท่ีสําคัญของแรงงานขามชาติ

จากประเทศเพ่ือนบานและประเทศในอาเซียน ณ เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2561 กระทรวงแรงงานคาดการณวามี

แรงางานขามชาติในประเทศไทยประมาณ 3.8 ลานคน โดยมักเปนงานที่มีทักษะตํ่าในภาคการประมง การเกษตร 

การกอสราง การผลติ การทํางานในบาน และบรกิารอืน่ ๆ   (Office of Foreign Worker Administration, Department 

of Employment, Ministry of Labour, 2018)  นอกจากน้ี ประเทศไทยยังเปนประเทศตนทางสําหรับแรงงาน

ขามชาติ ณ ป พ.ศ.  2561 ชาวไทยจํานวนมากกวา 100,000 คนเดินทางออกไปทํางานตางประเทศ  (Overseas 

Employment Administration Division, Department of Employment, Ministry of Labour, 2018)

 
 การกําหนดกรอบการกํากับดแูลการยายถ่ินแรงงานของไทยมอียูเปนครัง้คราว ตัง้แตป พ.ศ. 2545 รฐับาลไทย

ไดลงนามบนัทึกความเขาใจดานการจางงานกับรฐับาลราชอาณาจกัรกัมพูชา สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาและสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามอยางตอเน่ือง อยางไรก็ตามมีเพียง

สวนนอยที่เขามาทํางานในประเทศไทยผานขั้นตอนบันทึกความเขาใจ เน่ืองจากมีข้ันตอนซับซอนและยาวนาน 

นอกจากน้ี ในป พ.ศ. 2558 และ พ.ศ.2559 ประเทศไทยไดมีการปรับปรุงและลงนามบันทึกความเขาใจ

ดานการจางงานเพื่อขยายความรวมมือ รวมถึงการพัฒนาทักษะและการคุมครองทางสังคม

 แรงงานขามชาติจํานวนมากยังคงเสี่ยงตอการถูกแสวงผลประโยชนในประเทศไทย ในชวงไมก่ีปที่ผานมา

มีรายงานการบังคับใชแรงงานและรูปแบบการทํางานที่ไมเปนที่ยอมรับอื่น ๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคการประมง 

อีกทั้งภาคเกษตรกรรม การกอสรางและงานบาน

 ในเดอืนพฤษภาคมป 2560 รฐับาลไทยไดออกกฎหมายวาดวยการยายถ่ินทีค่รอบคลมุ พระราชกําหนดการ

บริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว (ฉบับปรับปรุงเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2561) กฎหมายดังกลาวสะทอนให

เห็นถึงบทบญัญัติทีส่าํคญัหลายประการท่ีสอดคลองกับมาตรฐานและแนวทางของ ILO รวมถึงหลักการ “Zero Fee” 

ซึ่งเปนมาตรฐานท่ีสําคัญในอนุสัญญา ILO Private Agencies 1997 (ฉบับท่ี 181) แมวาประเทศไทย

จะบังคับใช “หลักการไมเลือกปฏิบัติ” ในกฎหมายแรงงานท่ีสําคัญ ไดแก พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
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พระราชบัญญัติประกันสังคม และพระราชบัญญัติเงินทดแทน แรงงานขามชาติยังคงมีอุปสรรคของในการเขาถึง

สิทธิตาง ๆ อยูรวมทั้งหลักประกันทางสังคม และยังขาดเสรีภาพในการสมาคมและสิทธิในการเจรจาตอรองรวม

 

 นอกจากนี้ แรงงานจํานวนมากยังทํางานในการจางงานท่ีไมไดมาตรฐาน เผชิญกับความไมมั่นคงในการ

ทํางาน รายไดตํ่า ความเสี่ยงดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย โอกาสในการฝกอบรมตํ่าและการขาดเสรีภาพ

ในการสมาคมและสทิธิในการเจรจาตอรองรวม จาํนวนการจางงานทีไ่มไดมาตรฐานมกีารเตบิโตข้ึน  (International 

Labour Office , 2016)5 จากขอมูลสํารวจภาวะการทํางานของประชากร จํานวนผูรับเหมาที่ทํางานใหกับนายจาง

หลายเจา ไดเพิ่มขึ้นจากรอยละ 1.97 ของการจางงานทั้งหมดในป พ.ศ. 2558 เปนรอยละ 2.69 ในป พ.ศ. 2560  

(National Statistical Office of Thailand, 2015 - 2017)  แรงงานที่ทํางานในการจางงานที่ไมเปนตามมาตรฐาน

คาดวาจะเพ่ิมข้ึนพรอมกับเทคโนโลยีท่ีกาวหนามากขึ้น การเปล่ียนแปลงทางสังคม บรรทัดฐานทางสังคมและ

การเพิ่มขึ้นของระบบอัตโนมัติ

 กฎหมายแรงงานสําหรับการจางงานที่ไมเปนมาตรฐานจึงควรไดรับการทบทวนเพ่ือใหมั่นใจวากฎหมาย

จะสามารถครอบคลุมรูปแบบการจางงานที่ซับซอนขึ้นในอนาคตอันใกล นอกจากน้ีการจางงานท่ีไมไดมาตรฐาน

ควรไดรับสิทธิดานเสรีภาพในการสมาคมและการเจรจาตอรอง นอกจากการทบทวนและแกไขกฎหมายแลว 

การสงเสริมการบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพก็มีความสําคัญ จําเปนตองมีโครงการพัฒนาขีดความสามารถ 

เครื่องมือและกลไกเพ่ือใหแนใจวาพนักงานตรวจแรงงานสามารถรับมือกับความทาทายเหลาน้ี ซึ่งรวมถึงชองทาง 

/ วิธีการสําหรับการดําเนินการตรวจสอบแรงงานในภาคท่ีเขาถึงยาก ฐานขอมูลแบบบูรณาการระหวางหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ รวมทั้งระบบการติดตามและประเมินผลซึ่งจะชวยพัฒนาการประเมินผลของการบังคับใช / การปองกัน

และมีสวนรวมในมาตรการการตรวจแรงงานเชิงกลยุทธมากขึ้น

  

  (3) ขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ

 ประเทศไทยไดพยายามอยางมากในการขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของแรงงานเด็ก แรงงานบังคับและ

การคามนุษย โดยรัฐบาลไดมีการปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญา เพ่ิมบทลงโทษสําหรับบุคคลท่ีใชเด็กกระทํา

ความผิด รวมทั้งดําเนินโครงการตาง ๆ เพื่อปองกันและลดแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ6 ในอุตสาหกรรมประมง

และอาหารทะเล นอกจากนี้รัฐบาลกําลังทํางานรวมกับองคการแรงงานระหวางประเทศเพ่ือรวบรวมขอมูลและ

จดัทําการสํารวจการทาํงานของเดก็ในประเทศไทย ซึง่จะชวยสนับสนุนการพัฒนางานวิชาการ  นโยบายและแผนงาน 

อยางไรก็ตาม ยังมีความทาทายจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงการใชกฎหมายท่ีออนแอ จํานวนพนักงาน

ตรวจแรงงานท่ีไมเพียงพอและขาดการฝกอบรมในประเด็นดังกลาว ซึ่งขัดขวางความสามารถในการบังคับใช

กฎหมายแรงงานของหนวยงานดานแรงงาน โดยเฉพาะอยางย่ิงในภาคนอกระบบและที่ทํางานในบาน เนื่องจาก

ทรัพยากรมีความสําคัญ พนักงานตรวจแรงงานจําเปนตองปรับปรุงแผนยุทธศาสตรเพ่ือทําความเขาใจ

กับผลกระทบที่เกิดขึ้นของการไมปฏิบัติตามขอกําหนด เพื่อพัฒนาการแทรกแซงที่มีเปาหมายและมีประสิทธิภาพ 

5การจางงานทีไ่มไดมาตรฐานประกอบดวยการจดัการการจางงานท่ีแตกตางกันสีป่ระการ: การจางงานชัว่คราวงานนอกเวลาและงานตามสายงานการจางงานหลายฝาย
ความสัมพันธและขึ้นอยูกับการจางงานตนเอง
6 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 5) 2017 วันที่ 23 มกราคม 2560
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  (4) สงเสริมความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในสถานประกอบการทั้งหมด

 อัตราและจํานวนการเกิดอุบัติเหตุหรือการบาดเจ็บจากการทํางานลดจํานวนลง ทวาในหมูแรงงานนอก

ระบบกลับยังมีอัตราสูง ตั้งแตป 2557 อุบัติเหตุและการบาดเจ็บในที่ทํางานคอยๆ ลดลงจาก 5.3 ลานคนในป 2557 

เปน 4.5 ลานคนในป 2560 โดยผูชายมีแนวโนมท่ีจะประสบอุบัติเหตุจากการประกอบอาชีพมากกวาผูหญิง ในป 

2560 ประมาณรอยละ 61 ของผูชายเจออุบัติการณการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน นอกจากน้ี กลุมคนท่ีทํางาน

นอกระบบเผชญิกับอบุตัเิหตใุนทีทํ่างานมากกวาแรงงานในระบบ โดยสดัสวนของแรงงานนอกระบบท่ีประสบอบุตัเิหตุ

หรือบาดเจ็บจากการทํางานสูงกวาแรงงานในระบบถึงสองเทา (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2560) แสดงใหเห็นวา

คนที่ทํางานนอกระบบมีความเสี่ยงสูงที่จะไดรับบาดเจ็บและอุบัติเหตุจากการทํางาน จึงไดมีความจําเปนในการ

ดําเนินการปรบัปรงุความปลอดภัยของการทํางานในสภาพแวดลอมในการทํางานและขยายการปกปองอาชวีอนามยั

ไปยังเศรษฐกิจนอกระบบ

  2.4.2.3 การเจรจาทางสังคม

 คูเจรจาทางสงัคมทีส่าํคญัในประเทศไทยหรอืไตรภาคขีององคการแรงงานระหวางประเทศ ไดแก กระทรวง

แรงงาน สภาองคการนายจางแหงประเทศไทย (Employers’ Confederation of Thailand: ECOT) และองคกร

ลูกจาง ไดแก สภาองคการลูกจางสภาแรงงานแหงประเทศไทย (Labour Congress of Thai Labour: LCT) 

สภาองคการลูกจางสมาพันธแรงงานแหงประเทศไทย (Thai Trade Union Congress: TTUC), สภาองคการลูกจาง

สภาแรงงานอุตสาหกรรมเอกชน (National Congress Private Industrial of Employees: NCPE) และสมาพันธ

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (State Enterprises Workers’ Relations Confederation: SERC) ผูประสานงานหลัก

ของ ILO คือกระทรวงแรงงาน นอกจากหนวยงานของรัฐจัดการเรื่องแรงงานและการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ

กับแรงงานแลวยังมหีนวยงานระดบัชาตอิืน่ ๆ   ทีค่อยกํากับดแูลการคุมครองสิทธิของแรงงาน คณะกรรมาธิการแรงงาน

สภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัสดกิารสงัคมวฒุสิภา และคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหงชาติ 

รวมทั้งมีองคกรพัฒนาเอกชน/ องคกรประชาสังคม รวมในการหารือทางสังคมเกี่ยวกับสิทธิแรงงาน

 กลไกที่เปนทางการของไตรภาคีมีอยูหลายรูปแบบซึ่งเปนตัวขับเคลื่อนสําหรับการเจรจาทางสังคม

ในระดับชาติ ระดับจังหวัดและระดับโครงการ โดยครอบคลุมประเด็นตาง ๆ เชน คาแรงข้ันตํ่า ประกันสังคม 

การเจรจาตอรองรวม อาชีวอนามัยและความปลอดภัย คนงานผูพิการ การเสริมสรางศักยภาพเพ่ือใหมั่นใจ

ในการพัฒนากลไกใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรมและโปรงใสมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง

 ในประเทศไทยมอีตัราการเจรจาตอรองโดยรวมตํา่ และอตัราความหนาแนนของสหภาพแรงงาน (The trade 

union density rate) ในประเทศไทยอยูในระดับตํ่าเพียงรอยละ 1.4 ในป 2551 และยังอยูในระดับตํ่าที่รอยละ 3.2 

ในป 2560 นอกจากน้ี มเีพียง 34 จงัหวดัจากทัง้หมด 76 จงัหวัดทีม่สีหภาพแรงงาน ซึง่ชีใ้หเหน็ถึงสถานการณท่ีทําให

ชองวางของตัวแทนแรงงานในคณะกรรมการไตรภาคีระดับจังหวัดในจังหวัดเหลานี้อยางมาก 
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 เนือ่งจากการเจรจาทางสงัคมทีด่ขีึน้เปนเคร่ืองมอืสําคญัในการสรางความมัน่ใจวาตลาดแรงงานจะทาํงาน

ไดราบรื่นและเพิ่มประสิทธิภาพของประเทศ ความมุงมั่นอยางตอเนื่องและการสรางความเขมแข็งใหกับการเจรจา

ทางสังคมและความรวมมือของไตรภาคีในทุกระดับจึงเปนส่ิงสําคัญภายใต DWCP และประเด็นท่ีสําคัญคือ

การสงเสริมเสรีภาพในการสมาคมและสิทธิในการตอรองรวม ดวยการเจรจาทางสังคมและการเจรจาตอรองรวม 

การสรางความมั่นใจในเสียงและการเปนตัวแทนของผูหญิงก็มีความสําคัญเชนกัน เนื่องจากการเจรจาทางสังคม

มีแนวโนมที่จะเปนรูปแบบที่มีผูชายเปนใหญ (Briski & Muller, 2011)

  2.4.2.4 หลักการพื้นฐานและสิทธิในการทํางาน

 อนุสญัญาองคการแรงงานระหวางประเทศทีไ่ทยใหสตัยาบนัมท้ัีงสิน้ 19 อนุสญัญาและ 1 พิธีสาร (ตารางท่ี 1) 

โดยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาหลัก จํานวน 6 ฉบับ จากท้ังหมด 8 ฉบับ ประกอบดวย - - อนุสัญญาวาดวย

แรงงานบังคับ พ.ศ. 2473 (อนุสัญญาฉบับที่ 29), อนุสัญญาวาดวยคาตอบแทนที่เทากัน พ.ศ. 2494 (อนุสัญญา

ฉบับที่ 100), อนุสัญญาวาดวยการยกเลิกแรงงานบังคับ พ.ศ. 2500 (อนุสัญญาฉบับที่ 105), อนุสัญญาเกี่ยวกับ

การเลอืกปฏบิตั ิ(การจางงานและอาชพี) พ.ศ. 2501 (อนุสัญญาฉบบัท่ี  111) ซึง่ไดรับการใหสตัยาบนัใน พ.ศ. 2560 

อนุสัญญาวาดวยอายุข้ันตํ่าท่ีอนุญาตใหจางงานได พ.ศ. 2516 (อนุสัญญาฉบับที่ 138) และอนุสัญญาวาดวย

การหามและการดําเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก  พ.ศ. 2542 (อนุสัญญา

ฉบับที่ 182) ประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาหลัก จํานวน 6 ฉบับ จากทั้งหมด 8 ฉบับ อนุสัญญาสองฉบับ

ที่ยังไมไดใหสัตยาบันคือ อนุสัญญาฉบับที่ 87 วาดวยวาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิ

ในการรวมตัว ค.ศ. 1948 และอนุสัญญา ฉบับที่ 98 วาดวยสิทธิในการรวมตัวและการเจรจาตอรองรวม ค.ศ. 1949 

การเจรจาเก่ียวกับอนสุญัญาท้ังสองนียั้งคงดาํเนินตอไประหวางองคกรลกูจาง องคกรพัฒนาเอกชน และรฐับาลไทย

 นอกจากนี้ประเทศไทยไดจดทะเบียนยื่นสัตยาบันพิธีสารสวนเสริมอนุสัญญาฯ ฉบับที่ 29 วาดวยแรงงาน

บังคับ  พ.ศ. 2557 ลงวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 2561  (P 29) จัดเปนประเทศที่ 24 และเปนประเทศแรกในอาเซียน

ที่ใหสัตยาบันเอกสาร ในระดับประเทศ ประเทศไทยยังคงสนับสนุนกฎหมายและสถาบันตาง ๆ ตอไปเพื่อตอสูกับ

การบังคับใชแรงงานรวมถึงการคามนุษยการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการคามนุษย

ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2558 นอกจากนี้ยังมีแนวทางการนําเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติแรงงานบังคับไปกําหนดไวใน

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษยซึง่คาดวาจะเปนเครือ่งมอืสาํคญัในการขจดัแรงงานบงัคบัและ

การสงเสริมงานที่ดีสําหรับแรงงานทั้งหมดในประเทศ 
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 แมวาประเทศไทยไดใชกฎหมายที่สําคัญหลายประการในการปกปองสิทธิแรงงาน แตปญหาในปจจุบัน

คือการบังคับใชกฎหมายที่ออนแอและความจําเปนในการปกปองเสรีภาพในการสมาคมและการเจรจาตอรองรวม 

ความรวมมือแบบไตรภาคีในระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับภูมิภาค และระดับเขตเปนกุญแจสําคัญในการทํางาน

อยางมีประสิทธิภาพเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการบังคับใชกฎหมายแรงงาน การสรางเสริมอุตสาหกรรมสัมพันธ

และกลไกการกํากับดูแลตลาดแรงงานที่ดี
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 จากการหารือกับองคกรไตรภาคี สํานักงานแรงงานระหวางประเทศประจําประเทศไทย กัมพูชา และลาว 

ไดระบุลําดับความสําคัญ (Priority) 3 ประการสําหรับประเทศไทย รวมทั้งผลลัพธที่คาดการณไว (Outcome) และ

ความกาวหนา (Progress) ที่ ILO ตั้งใจจะดําเนินการ การจัดลําดับความสําคัญ อางอิงจากลําดับความสําคัญ

ที่ปรากฎในแผนพัฒนาประเทศ การสนับสนุนของ ILO ในปจจุบัน ทิศทางและความสนใจของไตรภาคีรวมถึง

ความทาทายในอนาคต กรอบโครงสรางของแผนไดแนวทางเพ่ิมเตมิจากระเบยีบวาระงานทีม่คีณุคาของ ILO (Global 

Decent Work Agenda) ผลการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตร และพื้นฐานเชิงบรรทัดฐาน

ความสาํคัญท่ี 1 :   สงเสรมิสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยตอการเตบิโตของการจางงานท่ีดแีละมีประสทิธผิล
  ผลลัพธ 1.1  เพ่ิมการจางงานท่ีดีและมีประสิทธิผลโดยใชบริการจัดหางานท่ีสอดรับความตองการ

แรงงานซึง่คาํนงึถึงเพศสภาพ การขยายการพัฒนาทกัษะฝมอื และการสงเสรมิทกัษะดานเทคนคิ / วิชาชพี

สําหรับทุกเพศสภาพโดยมุงเนนการจางงานเยาวชนและผูสูงอายุของทุกเพศสภาพท่ีเหมาะสมตาม

ชวงอายุ 

  ผลลัพธ 1.2 การพัฒนาองคกรอยางย่ังยืนมีความเขมแข็ง ดวยการประยุกตใชหลักการเศรษฐกิจ

พอเพียงตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

  ผลลัพธ 1.3 ระบบประกันสังคมมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความยั่งยืนเพิ่มขึ้น

ความสําคัญที่ 2: สรางความเขมแข็งในการคุมครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงานที่เปราะบาง
  ผลลัพธ 2.1 แรงงานเปราะบางรวมท้ังผูที่อยูในเศรษฐกิจนอกระบบและแรงงานขามชาติไดรับ

ความคุมครองที่ดีขึ้น ดวยกรอบสถาบัน นโยบาย และเครื่องมือการปฏิบัติตามยุทธศาสตรที่ดีขึ้น

  ผลลัพธ 2.2 การทํางานในรูปแบบการทํางานที่ไมเปนที่ยอมรับลดลง โดยเฉพาะแรงงานเด็ก แรงงาน

บังคับ และการคามนุษย จากการดําเนินนโยบายและโครงการอยางมีประสิทธิภาพ

  ผลลัพธ 2.3 การปฏิบัตติามมาตรฐานความปลอดภัยและอาชวีอนามยัมคีวามเขมแขง็ขึน้ อนัเน่ืองมาจาก

การเพิ่มขีดความสามารถในการตรวจแรงงานเพื่อเสริมสรางสภาพการทํางานที่มีคุณคา

ความสําคัญที่ 3:  เสริมสรางการกํากับดูแลตลาดแรงงานใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงาน  

 ระหวางประเทศ
  ผลลพัธ 3.1 ความสามารถขององคกรไตรภาคมีคีวามเขมแข็งขึน้ ในการสรางและมอีทิธิพลตอนโยบาย 

ใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

  ผลลัพธ 3.2 การเจรจาทางสังคมมากขึ้นอันเนื่องมาจากกลไกไตรภาคีที่มีความเขมแข็งขึ้น

  ผลลัพธ 3.3 การใหสัตยาบันและการใชมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศเพิ่มขึ้น

ลาํดบัความสาํคัญของประเทศและ
ผลลัพธของแผนงาน

03
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 DWCP ฉบับนี้ เนนการสงเสริมความรวมมือเพ่ือขยายผลท่ีไดรับจากการสนับสนุน รวมท้ังผลลัพธและ

ความยั่งยืนของความรวมมือใหอยูในระดับสูงสุด (ภาคผนวก 2  ตารางผลลัพธ DWCP) มาตรการตาง ๆ มีไวเพื่อ

สรางความมั่นใจวาผลที่ไดรับจะถูกสงตอไปยังผูมีสวนไดสวนเสียในระดับประเทศหลายภาคสวนอยางครอบคลุม

และย่ังยืนซึ่งเปนกุญแจสําคัญนําไปสูความสําเร็จ การดําเนินการไปสูเปาหมายของ DWCP นั้น อิงทฤษฎี

ความเปลี่ยนแปลง (Theory of Changes) ซึ่งอธิบายความเชื่อมโยงของกิจกรรมไปสูเปาหมายท่ีตั้งไวตามบริบท

จําเพาะ จึงมีการประเมินสมมุติฐานและความเสี่ยงตาง ๆ ในหลากหลายมุมมองซึ่งเปนการประเมินเชิงอัตนัย

ผานการหารือและสัมภาษณไตรภาคี (ภาคผนวก 3 ความเส่ียงและสมมุติฐาน) ระบบการประเมินผลและระบบ

ตรวจสอบท่ีมีประสทิธิภาพจงึเปนกุญแจสําคญัในการตรวจสอบการเปลีย่นแปลงสถานการณและตดิตามการดาํเนินการ

ผลลัพธของ DWCP และเปาหมาย

 การติดตามการพัฒนางานที่มีคุณคาในบริบทของความรวมมือระหวาง ILO /ประเทศไทยจะชวยใหมั่นใจ

วา DWCP มีบทบาทท่ีสําคัญและมีพลวัต ความเทาเทียมกันทางเพศ และการไมเลือกปฏิบัติบท การเจรจาทาง

สังคม มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ และความย่ังยืนดานสิ่งแวดลอมถือเปนประเด็นที่สําคัญในทุกผลลัพธ 

(Cross - cutting issues)

ความสาํคัญท่ี 1 :  สงเสรมิสภาพแวดลอมทีเ่อ้ืออํานวยตอการเตบิโตของการจางงานทีด่แีละมีประสทิธิผล

 แมวาประเทศไทยจะมีแนวโนมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีแข็งแกรงและดีขึ้นในชวงหลายปขางหนา 

การเปล่ียนแปลงทางดานประชากรไปสูสังคมผูสูงอายุในประเทศไทยและนโยบายที่จะกาวสูอุตสาหกรรมท่ีมี

มูลคาสูง กําลังกอใหเกิดความทาทายตอตลาดแรงงานไทย ประเทศไทยมีความจําเปนตองดําเนินการเพื่อใหมั่นใจ

วากําลังแรงงานไทย (โดยเฉพาะเยาวชนวัยทํางานอายุ 15 - 24 ป และผูสูงอายุทุกเพศสภาพ) มีคุณภาพสูงและ

มีทักษะท่ีจําเปนเพ่ือใหสามารถใชประโยชนจากโอกาสท่ีไดจากการบูรณาการระหวางประเทศท้ังในระดับภูมิภาค

และระดับโลก 

 จึงควรมีการสงเสริมระบบการพัฒนาทักษะท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานและ

การพัฒนาเทคโนโลยี เพื่อลดความไมสอดคลองของการจับคูคนและงาน อีกทั้งทักษะที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา

สถานประกอบการและการจางงาน และเพ่ือสงเสริมการเขาถึงตลาดแรงงานผานการฝกอบรม ประเทศไทย

ควรมีนโยบายท่ีดีในการสงเสริมวิสาหกิจที่ย่ังยืนและเพ่ือใหเกิดสภาพแวดลอมของงานท่ีมีคุณคาปราศจาก

การเลือกปฏิบัติทางเพศสภาพ ความพิการ ชาติพันธุ รสนิยมทางเพศ หรือผูติดเชื้อเอชไอวี กุญแจสําคัญ

อีกประการหนึ่งคือการสงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบประกันสังคมของประเทศในชวงที่

มกีารเปลีย่นแปลงทางประชากรอยางรวดเรว็ และการเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยี ผลทีไ่ดรบัภายใตเปาหมายสาํคญั 

คือการสรางสภาพแวดลอมที่ดีขึ้น การขยายโอกาสเพ่ือการทํางานท่ีมีคุณคา สอดคลองกับอนุสัญญาฉบับที่ 122 

วาดวยนโยบายการมงีานทํา ค.ศ. 1964 และอนุสญัญาฉบบัท่ี 111 วาดวยการเลอืกปฏบิตั ิ(การจางงานและอาชพี), 

ค.ศ.1958
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  ผลลัพธ 1.1 เพิ่มการจางงานท่ีดีและมีประสิทธิผลโดยใชบริการจัดหางานที่สอดรับความตองการ

  แรงงานซึ่งคํานึงถึงเพศสภาพ และขยายการพัฒนาทักษะฝมือ และการสงเสริมทักษะ

  ดานเทคนคิ / วชิาชพีสาํหรบัทุกเพศสภาพโดยมุงเนนการจางงานเยาวชนและผูสงูอายุของทุกเพศ

  สภาพที่เหมาะสมตามชวงอายุ 

  กลยุทธไดรับการออกแบบมาเพ่ือสงเสริมการจางงานท่ีมีคุณคา และมีประสิทธิผลของทุกเพศสภาพ

โดยเฉพาะอยางยิง่เยาวชนอาย ุ15-24 ปและผูสูงอาย ุผานการประสานความรวมมือและการสนบัสนนุทางวชิาการ

 ผลลัพธเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรท่ี  1 ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (วัตถุประสงคการ

พัฒนา 2 และ 4) ยุทธศาสตรที่  1 แผนแมบทแรงงาน (เปาหมายการพัฒนา 1) ยุทธศาสตรท่ี  2 (เปาหมาย

การพัฒนา 2) ยุทธศาสตรที่   4 (เปาหมายการพัฒนา 1 และ 2); แผน UNPAF (ระบบโครงสรางและกระบวนกา

รทีส่งมอบการพัฒนาทีม่คีนเปนศนูยกลางและเปนธรรม); เชือ่มกบั SDGs (เปาหมาย 5 เปาหมาย 8); และผลลพัธท่ี 1 

ของ P&B ของ ILO  (มีงานที่ดีมากขึ้นสําหรับการเติบโตแบบองครวมและพัฒนาโอกาสการจางงานเยาวชน)
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มีแผนแมบทและเครื่องมือ
ที่ปรับปรุงขึ้นเพ่ือสงเสริมทักษะ
ดานเทคนิค / วิชาชีพสําหรับ
ทุกเพศสภาพ ในการตอบสนอง
ความตองการในอนาคตโดย
การสนบัสนุนทางวิชาการจาก ILO

ผลผลิตที่สําคัญ
 • แผนแมบทการพัฒนาทกัษะ
มกีารทบทวน พัฒนา และดาํเนนิ
การโดยคาํนึงถึงมติดิานเพศสภาพ
 • หลกัสตูรปจจบุนัและมาตรฐาน
ทักษะรวมท้ังหลักสูตรท่ีเปน
ไปไดในอนาคตท่ีไดรบัการทบทวน 
พัฒนา และประยุกตใช
 • ระบบการประกันคุณภาพ
ของโปรแกรมการพัฒนาทักษะ
ไดรับการทบทวน พัฒนา และ
ปรับปรุง
 • ดานทักษะดานเทคนิค / 
วิชาชีพภายใตการรับรองความ
สามารถดานทกัษะรวมกันระดบั
อาเซยีน (Mutual recognition of 
skills) ไดรับการพัฒนาขึ้น 
 • มีการศึกษาอยางนอยหน่ึง
เรือ่งความไมสอดคลองดานทกัษะ
แรงงานและการโยกยายแรงงาน
ในภาค ICT
 • มีการพัฒนาแผนปฏิบัติ
การดานความตองการทักษะท่ี
เฉพาะเจาะจงสําหรับภาคธุรกิจ 
มกีารจดัทาํเอกสารและเผยแพร
อยางนอยหนึ่งสาชาอาชีพ
 • มีผูหญิงจํานวนมากขึ้นที่ได
รับการฝกฝนทักษะดานเทคนิค
เก่ียวกับ STEM ผานการเรียนรู
ในสถานที่ทํางาน

ผลลัพธ 
มีผูคนจํานวนมากขึน้ไดทํางานท่ีมีคุณคา โดยเฉพาะกลุมเยาวชนและผูสงูอายุทุกเพศสภาพและทุกวยั อันเปนผลมาจากการเพิม่
ความแข็งแกรงในการใหบริการจัดหางานของภาครัฐ และเพิ่มระดับทักษะทางเทคนิคและวิชาชีพเพื่อตอบสนองความ

การดําเนินงานของนโยบาย
การจางงานสงเสรมิการทาํงาน
ท่ีมีคุณคาอยางเหมาะสมท่ี
คํานึงถึงเพศสภาพ  สําหรับ
ทกุกลุมอายุโดยมุงเนนเยาวชน
และผูสงูอายุทกุคนทุกเพศสภาพ

การเขาถึงขอมลูและแนะแนว
อาชีพในดานความตองการ
แรงงานของตลาดแรงงาน
ในอนาคตท่ีดีขึ้น สําหรับ
เยาวชนและผูสูงอายุทุกคน
ในทุกเพศสภาพ 

เจาหนาท่ีแนะแนวอาชีพ
สามารถแนะนําและชวย
เหลอืผูหางานทีมคีวามหลาก
หลายไดดียิ่งขึ้น

การพัฒนาทักษะไดรับการ
สนับสนุนโดยเครื่องมือและ
วิธีการบนฐานทีค่าํนึงถึงความ
แตกตางทางเพศสภาพและ
การเติบโตโดยรวม โดยคํานึง
ถึงความจาํเปนสาํหรบัทุกกลุม
อายุ

การเปลี่ยนแปลง 

ที่คาดวาจะไดรับ

จากการทํางาน

ของ ILO

เพ่ิมประสิทธิภาพของ
การใหบริการจัดหางาน
ของภาครัฐผานแนวคิด
ฐานความตองการแรงงาน 
(demand-based) ท่ีคาํนึง
ถึงความแตกตางทาง
เพศสภาพ

ผลผลิตที่สําคัญ
แผนปฏิบัติการของกรม
การจัดหางานไดรับการ
ทบทวน พัฒนาและรบัรอง
ภายในป 2564 ดวยการ
สนับสนุนดานวิชาการ
ของ ILO โดยแผนเนน
การสงเสรมิการทํางานท่ีดี
มีคุณคาสําหรับเยาวชน
และผูสูงอายุในทุกเพศ
สภาพตามความตองการท่ี
แตกตางกันและความ
ตองการของตลาดแรงงาน
สําหรับประเทศไทย 4.0

เพ่ิมความสามารถในการเขาถึง
ของเยาวชนและผูสูงอายุใน
ทกุเพศสภาพโดยใชแอพพลเิคชนั
บนมือถือหรือแพลตฟอรม
ออนไลนเพื่อการหางาน

ผลผลิตที่สําคัญ
แอพพลิเคชันบนมือถือหรือ
แพลตฟอรมออนไลนหน่ึงระบบ
ไดรับการพัฒนาและเปดตัว
ภายในป  2564 
โดยมีคุณสมบัติดังน้ี (1) 
แพลตฟอรมทีไ่ดรบัการออกแบบ
อยางดีและคํานึงถึงความ
แตกตางของเพศสภาพ และ
ความตองการท่ีแตกตางกัน
ของทุกกลุมอายุ (2) ปรับปรุง
และขยายการใชแอพพลิเคชัน
บนมือถือหรือแพลตฟอรม
ออนไลนรวมกับกระทรวง
และภาคสวนอื่น ๆ โดยความ
รวมมอืกับไตรภาค ี(3) ปรบัปรงุ
การแนะแนวอาชีพในแอพพลิ
เคชัน่บนมอืถือหรอืแพลตฟอรม
ออนไลนเพ่ือใหเหมาะกับบรบิท
ของความตองการแรงงานทีเ่ปน
ไปไดในอนาคต

พัฒนาเครือ่งมอืทีม่กีารคํานงึ
ถึงความแตกตางของเพศ
สภาพเพ่ือเสรมิสรางศกัยภาพ
ของเจาหนาทีแ่นะแนวอาชพี
ที่จะเพ่ิมความตระหนักถึง
ความจาํเปนในการปรบัปรงุ
แผนการเปลีย่นผานระหวาง
โรงเรียนสูการทํางานให
สอดคลองกับประเทศไทย 
4.0 และโครงการอนาคต
ของการทํางาน (Future 
of Work) ที่สอดคลองกับ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

ผลผลิตที่สําคัญ
ผลติภัณฑฝกอบรมอยางนอย
หน่ึงรายการสาํหรบัเจาหนาที่
แนะแนวอาชีพไดพัฒนา
และใชในการสรางการ
รบัรูถึงความตองการแรงงาน
ในอนาคตที่เปนไปได

ความเสีย่งและกลยุทธการ
บรรเทาผลกระทบ
 • ทรัพยากรทางการเงิน
และบุคลากรไมเพียงพอทําให
บอนทาํลายการพัฒนาและการ
ดําเนินการ (มาตรการบรรเทา: 
ใหมีการเจรจาอยางสมํ่าเสมอ
ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ในการจัดหาทรัพยากร)
 • ความลาชาในการพัฒนา
ดานเทคนิคทางการเงินและ
ขีดความสามารถ (มาตรการ
บรรเทา: ILO คนหาแหลง
เงินทุนทางเลือกรวมถึงความ
รวมมือระหวาง South - South)
 • ความไมสอดคลองดาน
ทักษะในตลาดแรงงานสงผล
ใหบริการจัดหางานของภาครัฐ
ไมสามารถปรับตัวไดทันตอ
การเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว 
(มาตรการบรรเทา: ILO สนบัสนนุ
การประสานงานท่ีดขีึน้และเพ่ิม
การแบงปนความรูระหวางรฐับาล 
องคกรนายจาง องคกรลูกจาง 
องคกรพัฒนาระหวางประเทศ
และสถาบันการศึกษา)
 • ความสนใจและการมสีวน
รวมของภาคทีางสงัคมทีไ่มเพียง
พอ (มาตรการบรรเทา: มีการ
เจรจาอยางสมํ่าเสมอระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของ)
 • มิติดานเพศสภาพไม
ปรากฎเน่ืองจากความสําคัญ
อื่น ๆ (มาตรการบรรเทา: มีการ
เจรจาอยางสมํ่าเสมอระหวาง
หนวยงานทีเ่ก่ียวของทีเ่ก่ียวของ
ในดานมาตรการและการประเมนิ
ผลการดําเนนิงานท่ีคาํนึงถึงมติิ
ดานเพศสภาพ)

แนวทางการดําเนินงานและการสนับสนุนของไตรภาคี รวมถึงผลลัพธที่สําคัญ
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ตวัชีว้ดั เปาหมาย สมมตฐิาน ความเสีย่งและมาตรการบรรเทาผลกระทบไดอธบิายไวในตารางตอไปน้ี

ตวัชีว้ดั 1.1.1 จํานวนแนวทางท่ีดแีละ
ครอบคลมุขึน้ดวยบรกิารจัดหางาน
ท่ีมีการคาํนึงถึงความแตกตางของ
เพศสภาพ และนโยบายการจาง
งานเพื่อสงเสริมงานท่ีดีสําหรับ
เยาวชนและผูสงูอายุทุกเพศสภาพ

ตวัชีว้ดั 1.1.2 สดัสวนความพึงพอใจ
ในการเขาถึงบริการจัดหางาน
สาธารณะ (Public employment 
services: PES) และการแนะแนว
อาชพีโดยคํานึงถงึเพศสภาพ มกีาร
พฒันาและขยายการใหกับแรงงาน
ทุกชวงอายุ โดยเฉพาะอยางย่ิง
เยาวชนและผูสงูอายุทุกเพศสภาพ

ตัวชี้วัด 1.1.3  จํานวนเอกสาร
การฝกอบรมสําหรับเจาหนาท่ี
แนะแนวอาชีพเพ่ือเพ่ิมความ
ตระหนักถึงความจําเป นใน
การปรับปรุงโครงการเชื่อมตอ
จากโรงเรยีนสูการทํางาน (School-
to-work transition Programmes) 
ใหสอดคลองกับประเทศไทย 4.0 
และโครงการอนาคตของการทาํงาน 
(Future of Work Initiative) ตาม
ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีงเพือ่ให
เกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน

เปาหมาย 1.1.1 (ก)  แผนปฏิบัติการหนึ่งฉบับของกรมการจัดหางานไดรับ
การทบทวน พัฒนา และรบัรองภายในป 2564 โดยการสนบัสนนุดานวิชาการ
ของ ILO โดยมุงเนนหลักในการสงเสริมการทํางานท่ีมีคุณคาและเหมาะสม
สําหรบัเยาวชนและผูสงูอายุในทุกเพศสภาพตามความตองการทีแ่ตกตางกัน
และความตองการของตลาดแรงงานของประเทศไทย 4.0

เปาหมาย 1.1.3 (ก) เอกสารการฝกอบรมอยางนอยหนึ่งเรื่องสําหรับ
เจาหนาที่แนะแนวอาชีพของกรมการจัดหางาน ที่พัฒนาและใชในการสราง
ความตระหนกัถงึความตองการแรงงานทีเ่ปนไปไดในอนาคตโดยมกีารคาํนึง
ถึงเพศสภาพและพัฒนาขึ้นโดยการสนับสนุนดานวิชาการของ ILO

ตัวชี้วัด เปาหมาย

เปาหมาย1.1.2 (ก) ระดบัความพงึพอใจอยางนอยรอยละ 80 ระบโุดยผูใช
บริการออนไลน จําแนกตามเพศสภาพและความพิการ

เปาหมาย 1.1.2 (ข)  แอพพลิเคชันบนมือถือหรือแพลตฟอรมออนไลน
หน่ึงระบบทีพั่ฒนาและเปดตวัภายในป 2564 โดยมคีณุสมบัตดิงัน้ี (1) แพลตฟอรม
ไดรับการออกแบบอยางดีและมีการคํานึงถึงความแตกตางของเพศสภาพ 
ความพิการ และความตองการทีแ่ตกตางกันของทุกกลุมอายุ โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงเยาวชนและผูสูงอายุ โดยมีความพึงพอใจอยางนอยรอยละ 80 ของผูใช
ทัง้หมด (2) ปรับปรุงและขยายการใชแอพพลเิคชนับนมอืถือหรือแพลตฟอรม
ออนไลนรวมกับกระทรวงและภาคสวนอืน่ ๆ  โดยรวมมอืกับไตรภาค ี(3) ปรบัปรงุ
การแนะแนวอาชพีในแอพพลเิคชัน่บนมอืถือหรอืแพลตฟอรมออนไลนเพ่ือให
เหมาะกับบริบทของความตองการแรงงานที่เปนไปไดในอนาคต
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   ผลลพัธ 1.2  การพฒันาองคกรอยางย่ังยนืมีความเขมแขง็ ดวยการประยุกตใชหลกัการเศรษฐกิจ

  พอเพียงตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

 ผลลัพธน้ีคํานึงถึงความสําคัญขององคกรที่ย่ังยืน การสนับสนุนของ ILO สําหรับผลลัพธน้ีเปนการเพ่ิม

ขดีความสามารถขององคกรและภาคทีางสงัคมและสรางความตระหนักในการมสีวนรวมในความรับผดิชอบตอสงัคม

ขององคกร (Corporate Social Responsibility : CSR) และการดําเนินธุรกิจที่มีความรับผิดชอบ (Responsible 

Business Conduct: RBC) ตามปฏิญญาไตรภาคีวาดวยหลักการเก่ียวกับบริษัทขามชาติและนโยบายทางสังคม 

(MNE declaration)

 ผลลัพธน้ีเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรที่  3 ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (วัตถุประสงค

การพัฒนา 1 และ 2) ยุทธศาสตรที่  1 แผนแมบทแรงงาน (เปาหมายการพัฒนา 2); แผน UNPAF (ระบบโครงสราง

และกระบวนการที่สงมอบการพัฒนาที่มีคนเปนศูนยกลางและเปนธรรม); เชื่อมกับ SDGs (เปาหมาย 8 และ

เปาหมาย 12); และผลลัพธที่ 4 ของ P&B ของILO (การสงเสริมองคกรที่ยั่งยืน)

ตัวชี้วัด 1.1.4 จํานวนแผนพัฒนา
ฝมอืแรงงานท่ีพฒันาและขยายยิง่
ขึน้เพือ่สงเสรมิทักษะดานเทคนิค 
/ วิชาชีพสําหรับเยาวชนและ
ผูสูงอายุทุกเพศสภาพในการ
ตอบสนองความตองการแรงงาน
ในอนาคต

เปาหมาย 1.1.4 (ก) แผนแมบทการพัฒนาทกัษะฝมอืแรงงานไดรบัการทบทวน 
พัฒนาและดาํเนนิการภายในป 2564 เพ่ือเพ่ิมการจางงานของทุกคน โดยเฉพาะ
อยางย่ิงสําหรับเยาวชนและผูสูงอายุทุกเพศสภาพ ในการทํางานที่มีคุณคา
โดยใชแนวทางแบบบูรณาการและแนวทางการคํานึงถึงมิติดานเพศสภาพ

เปาหมาย 1.1.4 (ข)  หลกัสตูรและมาตรฐานคณุวุฒ ิ(Competency Standard) 
ในปจจบุนั รวมท้ังหลกัสตูรทีเ่ปนไปไดในอนาคตของกรมพัฒนาฝมอืแรงงาน
 มีการทบทวน พัฒนา และประยุกตใชเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการ
แรงงานของประเทศไทย 4.0  โครงการอนาคตของการทํางาน (Future of 
Work Initiative) รวมทั้งมีการคํานึงถึงเพศสภาพและสิ่งแวดลอม

เปาหมาย 1.1.4 (ค)  ระบบการประกันคุณภาพของหลักสูตรพัฒนาฝมือ
แรงงานของกรมพัฒนาฝมือแรงงานไดรับการทบทวนและปรับปรุง

เปาหมาย 1.1.4 (ง)  มกีารพัฒนาทกัษะดานเทคนคิ / วชิาชพีอยางนอย 3 สาขา 
ภายใตการรับรองความสามารถดานทักษะรวมกันระดับอาเซียน (Mutual 
recognition of skills) เก่ียวกับทักษะท่ีพัฒนาข้ึนรวมกับกัมพูชา สปป. 
ลาวและเมียนมา โดยเนนอาชีพท่ีแรงงานหญิงเขมขน (Female intensive 
occupations)

เปาหมาย 1.1.4 (จ)  มีการศึกษาอยางนอยหน่ึงเรื่องความไมสอดคลอง
ดานทักษะและการโยกยายแรงงานในภาคเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร

เปาหมาย 1.1.4 (ฉ)   แผนปฏิบัติการดานความตองการที่เฉพาะเจาะจง
สําหรบัภาคธุรกิจอยางนอยหน่ึงฉบบัท่ีไดรบัการพัฒนาจดัทําเปนเอกสารและ
เผยแพรเพื่อพัฒนาทักษะและการจางงาน STEM สําหรับผูหญิง

เปาหมาย 1.1.4 (ช)  ภายในป 2564 ผูหญิงจํานวนไมนอยกวา 1,000 คน
ไดรับการฝกฝนทักษะดานเทคนิคเก่ียวกับ STEM โดยใชโปรแกรม
การเรียนรูในสถานทีทํ่างานทีม่มีติกิารคาํนึงถึงเพศสภาพ ผูหญิงมกีารจางงาน
ท่ีเพ่ิมขึ้นและการฝกอบรมผูนํา เพ่ือเพ่ิมโอกาสการจางงานและโอกาส
ความกาวหนาในงานที่เกี่ยวของกับ STEM 
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สถานประกอบการท่ีพฒันาอยาง
ยั่งยืนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและยุทธศาสตรของ
ประเทศ

สถานประกอบการมีศกัยภาพมากขึน้
และไดรับการสนับสนุนจาก
แพลตฟอรมระดับประเทศในการ
สรางความรับผิดชอบตอสังคม 
(Corporate social responsibility: 
CSR) / การดําเนินธรุกิจท่ีรบัผดิชอบ 
(responsible business conduct: 
RBC) ทีส่อดคลองกับปฏญิญาMNE

สถานประกอบการและภาคีทาง
สงัคมมีความตระหนักเก่ียวกับความ
รับผิดชอบตอสังคม (CSR) และ
การดาํเนินธุรกิจทีมี่ความรบัผดิชอบ 
(RBC) ท่ีสอดคลองกับปฏญิญา MNE 
โดยใชเครื่องมือท่ีเขาถึงไดงาย
ในภาษาไทย

การเปลี่ยนแปลง
ที่คาดวาจะไดรับ
จากการทํางาน

ของ ILO

พัฒนาแนวทางและเครื่อง
มือที่คํานึงถึงความแตกตาง
ทางเพศสภาพในการสงเสรมิ
วิสาหกจิท่ีย่ังยืนสอดคลองกับ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และยทุธศาสตรของประเทศ

ผลผลิตที่สําคัญ
- สถานประกอบการยอมรบั

การใชเครือ่งมอืพัฒนาทักษะ
ผูประกอบการและธุรกิจของ 
ILO เพ่ือสนับสนุนเยาวชน
และผูสงูอายุทกุเพศสภาพ

-  หลกัสตูรการอบรมในปจจบุนั
และหลกัสตูรท่ีมศีกัยภาพ
ของกรมพัฒนาฝมอืแรงงาน
เก่ียวกับผูประกอบการและ
เคร่ืองมือในการอบรม
การบริหารวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม ไดรบั
การพัฒนาและประยุกตใช
โดยคาํนึงถึงความเทาเทียม
ทางเพศ ทกัษะสเีขียวและ
งานสีเขียว

เครือ่งมอืรณรงคท่ีมกีารคาํนึง
ถึงความแตกตางของเพศสภาพ 
เพ่ือสรางความตระหนักรู 
ของผูประกอบการและภาคี
ทางสังคมเก่ียวกับความรับ
ผิดชอบตอสังคม (CSR) / 
การดาํเนินธุรกิจท่ีรบัผดิชอบ 
(RBC) ทีส่อดคลองกับปฏญิญา
MNE

ผลผลิตที่สําคัญ
-  มกีารจดัทาํเอกสารทีส่นบัสนุน

เน้ือหาของ CSR / RBC 
ใหสอดคลองกับปฏิญญา 
MNE ในภาษาไทยและภาษา
อังกฤษและเผยแพรผาน
คณะกรรมการไตรภาคีระดับ
ประเทศโดยมวัีตถุประสงค
เพ่ือสงเสริมการใช CSR / RBC

-  มาตรฐานแรงงานไทยไดรบั
การทบทวนและเผยแพรตาม
ปฏิญญา MNE โดยไดรับ
การสนับสนุนทางวิชาการ
จาก ILO technical support 
from the ILO.

ความเสีย่งและกลยุทธการบรรเทา
ผลกระทบ
 • ทรัพยากรทางการเงินและ
บุคลากรไมเพียงพอทําใหบอน
ทําลายการพัฒนาและการใชงาน 
(มาตรการบรรเทา: ใหมีการเจรจา
อยางสมํ่าเสมอระหวางหนวยงาน
ทีเ่ก่ียวของในการจดัหาทรพัยากร)
 • ความลาชาในการพัฒนา
ดานเทคนิค ทางการเงินและ
ขดีความสามารถ (มาตรการบรรเทา: 
ILO คนหาแหลงเงินทุนทางเลือก
รวมถึงความรวมมอืระหวาง South
-South)
 • สถานประกอบการและไตรภาคี
ยอมรบัและเขาใจเก่ียวกับปฏญิญา 
MNE ในระดับต่ํา (มาตรการบรรเทา
 ใหมกีารเจรจาอยางสมํา่เสมอเพ่ือ
สนับสนนุ CSR / RBC ท่ีสอดคลอง
กับปฏิญญา MNE)

สงเสริมการสรางศักยภาพ
ทีม่กีารคาํนึงถึงความแตกตาง
ของเพศสภาพ ของวิทยากร 
วิสาหกิจขามชาติ (MNE) 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม (SME) และผูนําธุรกิจ
ในอนาคต

ผลผลิตที่สําคัญ
-  วทิยากร วิสาหกิจขามชาติ 

วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม และผูนาํธุรกิจใน
อนาคตไดรบัการฝกฝนและ
สนบัสนนุความรบัผดิชอบ
ตอสงัคม / การดาํเนินธุรกิจ
ท่ีรับผดิชอบ และแพลตฟอรม
ออนไลนท่ีพัฒนาข้ึนเพ่ือ
เพ่ิมการหารอืและผลกระทบ
หลังการฝกอบรมafter 
the training. 

ผลลัพธ 
มีสถานประกอบการท่ีประยุกตใชหลกัการเศรษฐกิจพอเพยีงและสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานสากลเพิม่ขึน้

แนวทางการดําเนินงานและการสนับสนุนของไตรภาคี รวมถึงผลลัพธที่สําคัญ
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เปาหมาย 1.2.1 (ก) ภายในป 2564 อยางนอยหนึง่สถานประกอบการยอมรบั
การใชเคร่ืองมอืท่ีมมีติดิานเพศสภาพ พ่ือพัฒนาทักษะผูประกอบการและธุรกิจ
ของ ILO ในการสนับสนุนเยาวชนและผูสูงอายุทุกเพศสภาพ

ตวัชีว้ดั 1.2.1 จํานวนเครือ่งมือและ
หลักสูตรที่พัฒนาขึ้นเพื่อสงเสริม
วิสาหกิจที่ยั่งยืนตามแนวปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพยีงและยุทธศาสตร
ของประเทศ

ตวัชีวั้ด 1.2.2 จํานวนวสิาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมและผูนําธุรกิจ
ท่ีไดรับการฝกอบรมและมีความรู
ดานการประกอบธรุกิจท่ีรบัผดิชอบ
ในการจัดการสภาพแวดลอม
การทํางานท่ีมีความเสีย่ง และสงเสรมิ
ให วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมเขาสูหวงโซมูลคาโลก 
(Global Value Chain) เพื่อใหเกิด
การเตบิโตอยางย่ังยนืและครอบคลมุ
สอดคลองกับเศรษฐกิจพอเพียง

ตัวชี้วัด 1.2.3 จํานวนเครื่องมือ
รณรงคเพ่ือสรางความตระหนัก
ฅของวสิาหกิจและภาคทีางสงัคม
เก่ียวกับความรบัผดิชอบตอสงัคม 
(Corporate social responsibility: 
CSR) / การดาํเนินธุรกิจท่ีรบัผดิชอบ 
(Responsible business conduct: 
RBC) ท่ีสอดคลองกบัปฏญิญา MNE

เปาหมาย 1.2.1 (ข)  หลกัสตูรการอบรมในปจจบัุนและหลกัสตูรท่ีมศีกัยภาพ
ของกรมพัฒนาฝมอืแรงงานเก่ียวกับผูประกอบการและเครือ่งมอืในการอบรม
การบริหารวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ไดรับการทบทวน พัฒนาและ
ประยุกตใชโดยคํานึงถึงความเทาเทียมทางเพศ ทักษะสีเขียวและงานสีเขียว
ภายในป 2564ภายในป 2564

เปาหมาย 1.2.2 (ก) ภายในป 2564 มีผูวิทยากรการฝกอบรมที่ผานการฝก
อบรมจํานวน 15 คน วิสาหกิจขามชาติ 40 คน ผูนําธุรกิจในอนาคต 100 คน
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 50 ราย ในหวงโซอุปทานโลก 
(Global Supply Chain) ไดรับการฝกอบรมและสงเสริมใหดําเนินการโดยมี
ความรับผิดชอบตอสังคม / การดําเนินธุรกิจที่รับผิดชอบ (RBC) ที่สอดคลอง
กับปฏญิญาMNE โดยมเีปาหมายการมสีวนรวมของสตรีอยางนอยรอยละ 30 
โดยรวมมอืกับไตรภาคแีละแพลตฟอรมออนไลนเพ่ือเพ่ิมการเจรจาและขยาย
ผลกระทบหลังการฝกอบรม

เปาหมาย 1.2.3 (ก) เอกสารรณรงค เพ่ือสรางความตระหนักรูของ
ผูประกอบการและภาคทีางสงัคมเก่ียวกับ CSR / RBC หนึง่ฉบบั ทีส่อดคลอง
กับปฏิญญาMNE ในภาษาไทยและภาษาอังกฤษไดรับการจัดทําข้ึนและ
เผยแพรโดยคณะกรรมการไตรภาคีระดับประเทศโดยมีเปาหมายในการ
สงเสริมการใช CSR / RBC โดยสามารถเขาถึงประชาชนทั่วไปทางออนไลน
และไมมีคาใชจาย

เปาหมาย 1.2.3 (ข) มาตรฐานแรงงานไทยไดรับการทบทวนและเผยแพร
ตามปฏิญญา MNE โดยไดรับการสนับสนุนทางวิชาการจาก ILO 

 

  ผลลัพธ 1.3 ระบบประกันสังคมมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความยั่งยืนเพิ่มขึ้น

 
 การสนับสนุนดานวิชาการและการพัฒนาขีดความสามารถของ ILO ในชวงป 2562 ถึง 2564 จะชวยสราง

ความเขมแข็งและขยายขีดความสามารถของสํานักงานประกันสังคม เพ่ือใหเกิดสภาพแวดลอมท่ีสงเสริมงาน

ที่มีคุณคา  ผลลัพธน้ีเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรท่ี  2 ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (วัตถุประสงค

การพัฒนา 1 และ 2) ; ยุทธศาสตรที่  2 แผนแมบทแรงงาน (เปาหมายการพัฒนา 1); แผน UNPAF (ระบบโครงสราง

และกระบวนการที่สงมอบการพัฒนาที่มีคนเปนศูนยกลางและเปนธรรม); เชื่อมกับ SDGs (เปาหมาย 8 และ

เปาหมาย 10); และผลลัพธที่ 3 ของ P&B ของILO (การสรางและขยายฐานความคุมครองทางสังคม) 

ตัวชี้วัด เปาหมาย
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ผลลัพธ 
ระบบประกันสังคมของไทยมีการเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความยั่งยืน

เครือ่งมือในการกําหนดนโยบาย
ดานความคุมครองทางสังคม
ในระดับชาติมีประสิทธิภาพ 
ประสทิธผิลและสรางความย่ังยนื
ของสาํนักงานประกันสงัคมย่ิงขึน้ 
ผานคณะกรรมการไตรภาคีของ
สํานักงานประกันสังคม

การเขาถึงความเชี่ยวชาญดาน
คณิตศาสตรประกันภัยเพิ่มขึ้น 
 ยกระดบันโยบาย การวางแผนและ
การดาํเนนิการของประกันสงัคม
ภาครัฐ

เพิม่ขดีความสามารถในการบรหิาร
จัดการ ตรวจสอบและวิเคราะห
ขอมูลประกนัสงัคมเพิม่ขึน้ ชวยเพิม่
ประสิทธิภาพประสิทธิผลและ
ความย่ังยืนของระบบประกันสงัคม

การเปลี่ยนแปลง
ที่คาดวา

จะไดรับจาก
การทํางาน
ของ ILO

เพ่ิมขีดความสามารถของ
สถาบันในการใหบริการทาง
คณิตศาสตรประกันภัยในระดบั
ชาติและระดับภูมิภาค

ผลผลิตที่สําคัญ
- มีการศึกษาความเปนไปได

ในการจัดตั้งหนวยงาน
ดานคณิตศาสตรประกัน
ภัยของสํานักงานประกัน
สังคม โดยไดรับการ
สนับสนุนทางวิชาการ
จาก ILO

- มีการศึกษาเกี่ยวกับ
การจัดตั้งหนวยบริการ
ดานคณิตศาสตรประกัน
ภัยในระดับภูมิภาค 
โดยไดรับการสนับสนุน
ทางวิชาการจาก ILO 

เพ่ิมการเขาถึงความเชีย่วชาญ
ดานคณิตศาสตรประกัน
ภัยและรักษาบุคลากรที่
ใหบรกิารดานคณิตศาสตร
ประกันภัยในภาครัฐ

ผลผลิตที่สําคัญ
- มีการพัฒนาและปรับ

หลักสูตรสําหรับนัก
คณิตศาสตรประกันภัย
ท่ีในระดับมหาวิทยาลัย 
โดยเนนสมรรถนะหลัก
ที่สอดคลองกับความ
ตองการของภาครัฐ

- จํานวนนักเรียนท่ีลง
ทะเบียนเรียนเพ่ิมขึ้น
ในสาขาคณิตศาสตร
ประกันภัยในระดับ
มหาวิทยาลัย

สนบัสนุนการปรบัปรุงระบบ
ตดิตามและประเมนิผล และ
ปรับปรุงการจัดการและ
ความย่ังยืนของการคุมครอง
ทางสังคม

ผลผลิตที่สําคัญ
- มีการพัฒนาระบบขอมูล

ดานการประกันสังคม
ที่มีความสามารถในการ
จดัทํารายงานประจาํป ซึง่
สามารถนาํเสนอสดัสวนของ
ผูประกันตนท่ีขึน้ทะเบยีน
ในระบบประกันสังคมได
อยางถูกตอง โดยมเีจตนา
ทีจ่ะตดิตาม วิเคราะห และ
แยกแยะขอมูลตามอายุ
และเพศสภาพ

ความเสี่ยงและกลยุทธการ
บรรเทาผลกระทบ
 • ทรัพยากรทางการเงินและ
บุคลากรไมเพียงพอทําใหบอน
ทาํลายการพัฒนาและการดําเนินการ 
(มาตรการบรรเทา: ใหมีการเจรจา
อยางสมํ่าเสมอระหวางหนวยงาน
ทีเ่กีย่วของในการจดัหาทรพัยากร)
 • ความลาชาในการพัฒนา
ดานเทคนิค ทางการเงินและขีด
ความสามารถ (มาตรการบรรเทา: 
ILO คนหาแหลงเงินทุนทางเลือก
รวมถึงความรวมมือระหวาง 
South-South)
 • เทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลง
ทางดานประชากรและความเสี่ยง
ประเภทใหมท่ีเกิดขึ้นในทศวรรษ
ที่ผานมา (มาตรการบรรเทา: ใหมี
การเจรจาอยางสมํ่าเสมอระหวาง
หนวยงานที่เก่ียวของในภาวะ
การเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา
 • มจีาํนวนนักเรยีนท่ีกําลงัศกึษา
อยูหรือท่ีเรียนจบแลวจํานวนหนึ่ง 
อาจออกไปทํางานในภาคเอกชน
เน่ืองจากมีชองวางดานคาจางสูง
ระหวางภาครฐัและเอกชน (มาตรการ
บรรเทา: ILO ใหการสนบัสนนุ / อาํนวย
ความสะดวกในการประสานงาน
ระหวางหนวยงานรฐัและมหาวทิยาลัย
ท่ีเก่ียวของและออกแบบชุดแรง
จงูใจทีเ่หมาะสมเพ่ือดงึดดูผูสาํเรจ็
การศึกษาใหมใหอยูในภาครัฐ)แนวทางการดําเนินงานและการสนับสนุนของไตรภาคี รวมถึงผลลัพธที่สําคัญ
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ตัวชีว้ดั 1.3.1 จํานวนของเครือ่งมือ
ในการกําหนดนโยบายดานความ
คุมครองทางสังคมท่ีพัฒนาขึ้น
เพ่ือขยายความคุมครองและ
เพิม่ประสทิธภิาพ ประสทิธิผลและ
ความยั่งยืนของสํานักงานประกัน
สงัคม ผานคณะกรรมการไตรภาคี
ของสํานักงานประกันสังคม

ตัวชี้วัด 1.3.2 มีแผนการพัฒนา
กําลงัคนและแผนการรกัษาบคุลากร
ดานคณติศาสตรประกนัภยัสาํหรบั
ภาครัฐ

ตัวชี้วัด 1.3.3 มีระบบขอมูล
ประกันสังคมท่ีมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลซ่ึงพัฒนาขึ้น
จากความรวมมือของคณะกรรมการ
ไตรภาคีประกันสงัคม เพ่ือปรบัปรงุ
ระบบการติดตามและประเมิน
ผล อีกท้ังปรบัปรงุการจัดการและ
สงเสรมิความยัง่ยืนของการคุมครอง
ทางสังคม

เปาหมาย 1.3.1 (ข)  มีการศึกษาหนึ่งเรื่องเก่ียวกับการจัดตั้งหนวยบริการ
ดานคณิตศาสตรประกันภยัในระดบัภมูภิาค ดวยการสนบัสนนุทางดานวิชาการ
จาก ILO ภายในป 2564

เปาหมาย 1.3.2 (ข) การเพ่ิมจํานวนการลงทะเบียนเรียนของนักศึกษา 
ของสาขาวิชาคณิตศาสตรประกันภัยเปนวิชาหลกัในระดบัมหาวิทยาลยั ภายใน
ป 2564 อยางนอย 20 คน โดยจัดเก็บขอมูลจําแนกตามเพศสภาพ

เปาหมาย 1.3.3 (ก)  มีการพัฒนาระบบขอมูลดานการประกันสังคมจํานวน
หนึง่ระบบ ท่ีมคีวามสามารถในการจดัทํารายงานประจาํป ซึง่สามารถนําเสนอ
สัดสวนของผูประกันตนที่ขึ้นทะเบียนในระบบประกันสังคมไดอยางถูกตอง 
โดยมเีจตนาท่ีจะตดิตาม วิเคราะห และแยกแยะขอมูลตามอายุและเพศสภาพ

ตัวชี้วัด เปาหมาย

ความสําคัญที่ 2: สรางความเขมแข็งในการคุมครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงานที่เปราะบาง

 ผลลัพธของความสําคัญนี้ไดรับการออกแบบมา เพ่ือเสริมสรางการคุมครองแรงงานโดยเฉพาะอยางย่ิง

กับแรงงานที่มีความเปราะบาง ลําดับความสําคัญน้ีตระหนักถึงความเสี่ยงหลายแงมุมท่ีประชากรสวนใหญ

อยูในสถานการณเปราะบาง โดยใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิของแรงงานในระบบเศรษฐกิจนอกระบบ

และแรงงานขามชาติ

 แรงงานในระบบเศรษฐกิจนอกระบบมักเผชิญกับรายไดท่ีตํ่า โอกาสในการพัฒนาทักษะมีจํากัด และ

สภาพการทํางานที่ไมดี พวกเขามักจะทํางานโดยไมมีสัญญาและไมไดรับการคุมครองทางสังคม สภาพการทํางาน

ที่ลอแหลมทําใหพวกเขาเสี่ยงตอแรงกระแทกจากภายนอก โดยเฉพาะอยางย่ิงในบริบทของการแขงขันระหวาง

ประเทศทีเ่พิม่ขึน้ ซึง่เชือ่มโยงกับการรวมกลุมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ นอกจากน้ีแรงงานขามชาตจิาํนวนมาก

จากประเทศเพ่ือนบานกําลังทํางานในประเทศไทย แมวาประเทศไทยจะใชหลักการไมเลือกปฏิบัติตอคนไทยและ

ผูยายถิ่น แตในทางปฏิบัติ อุปสรรคในการเขาถึงสิทธิของแรงงานขามชาติยังคงมีอยู

 

เปาหมาย 1.3.1 (ก) มีการศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งหนวยงาน
ดานคณิตศาสตรประกันภัยของสาํนักงานประกันสังคม โดยไดรบัการสนับสนนุ
ทางดานวิชาการจาก ILO ภายในป 2564

เปาหมาย 1.3.2 (ก)  มีการพัฒนา/ปรับปรุงหลักสูตรสําหรับนักคณิตศาสตร
ประกันภัยในระดับมหาวิทยาลัยหน่ึงหลักสูตร ซึ่งเนนในดานสมรรถนะหลัก
และความตองการของภาครัฐภายในป 2564
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  ผลลพัธ 2.1 แรงงานเปราะบางรวมท้ังผูท่ีอยูในเศรษฐกิจนอกระบบและแรงงานขามชาตไิดรบัความคุมครอง

  ที่ดีขึ้น ดวยกรอบสถาบัน นโยบาย และเครื่องมือการปฏิบัติตามยุทธศาสตรที่ดีขึ้น

 กลยทุธของ ILO มวัีตถุประสงคในการผลกัดนัการคุมครองแรงงานใหกับทุกเพศสภาพ ผานการทาํงานรวมกัน

และการสนับสนุนดานการเงินและดานวิชาการท่ีสอดคลองกับลําดับความสําคัญท่ีกําหนดไวในแผนฉบับน้ี 

โดย ILO จะใหการสนับสนุนทางวิชาการและการพัฒนาขีดความสามารถ 

 ผลลัพธนีเ้ชือ่มโยงกับยุทธศาสตรที ่ 2 ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิ(วัตถุประสงคการพัฒนา 

2) ยุทธศาสตรที่ 5 ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (วัตถุประสงคการพัฒนา 3); ยุทธศาสตรที่  2 

แผนแมบทแรงงาน (เปาหมายการพัฒนา 1) และยุทธศาสตรที่ 3 แผนแมบทแรงงาน (เปาหมายการพัฒนา 1 

และ 2); แผน UNPAF (ระบบโครงสรางและกระบวนการที่สงมอบการพัฒนาที่มีคนเปนศูนยกลางและเปนธรรม); 

เชื่อมกับ SDGs (เปาหมาย 8 และเปาหมาย 10); และผลลัพธที่ 6 ของ P&B ของ ILO (การเขาสูระบบของเศรษฐกิจ

นอกระบบ) และผลลัพธที่ 9 (การยายถิ่นของแรงงานขามชาติที่เปนธรรม มีประสิทธิภาพและความคลองตัว)



42

ผลลัพธ 
แรงงานท่ีเปราะบางรวมถงึแรงงานขามชาต ิท้ังในประเทศไทยและอาเซยีนไดรบัความคุมครองมากขึน้

การคุมครองแรงงานของแรงงาน
ขามชาตทุิกเพศสภาพในอาเซยีน
เขมแข็งขึ้น เน่ืองจากกลไก
ทางกฎหมายและทางสถาบัน

การคุมครองแรงงานขามชาตทุิกเพศ
สภาพในประเทศไทยดขีึน้ โดยเปนผล
จากนโยบายท่ีมีการคํานึงถึงเพศ
สภาพดีขึ้น และความรูและความ
สามารถของผูมีสวนไดสวนเสยีดขีึน้

การเปลี่ยนแปลง
ที่คาดวา

จะไดรับจาก
การทํางาน
ของ ILO

เครือ่งมอืท่ีสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรเพ่ือสงเสรมิ
การประยุกตใชกฎหมาย
ทีเ่พิม่ขึน้ ผานการรบัรอง
ใหมในการใหการคุมครอง
แรงงานสาํหรบัแรงงาน
นอกระบบเพิ่มขึ้น

ผลผลิตที่สําคัญ
- เอกสารแนวทางการ

ดําเนนิงานหนึง่ฉบบัที่
พัฒนาขึน้เพ่ืออาํนวย
ความสะดวกในการ
บังคับใชกฎหมาย
คุมครองผูรับงานไป
ทาํท่ีบานโดยคํานงึถึง
มิติดานเพศสภาพ

- การฝกอบรมและการ
วิจยัเก่ียวกับแนวทาง
การสงเสริมและ
คุมครองสิทธิและ
การขยายขอบเขต
การคุมครองตาม
กฎหมายคุมครอง
แรงงาน

เครือ่งมอืท่ีสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรเพ่ิมข้ึนเพ่ือ
สงเสริมการคุมครอง
แรงงานสาํหรบัแรงงาน
ขามชาติในอาเซยีน โดย
คาํนงึถึงมติดิานเพศสภาพ

ผลผลิตที่สําคัญ
- มีการศึกษาการ

เคล่ือนยายและคง
สิทธิประโยชนประกัน
สงัคมสาํหรบัแรงงาน
ขามชาติระหวาง
ประเทศสมาชกิอาเซยีน 
โดยการสนับสนุน
ดานวชิาการจาก ILO 

กรอบกฎหมายและ
สถาบันท่ีเขมแข็งขึ้น
เพ่ือคุมครองสทิธิแรงงาน
ขามชาติในประเทศไทย

ผลผลิตที่สําคัญ
-  กฎหมายและขอบงัคบั

เก่ียวกับแรงงานขามชาต ิ
หน่ึงฉบับ ไดรับการ
ทบทวนและประยุกตใช

- จํานวนที่เพ่ิมขึ้นของ
กิจกรรมการตรวจ
สอบที่จัดโดยองคกร
ไตรภาคีและภาค
ประชาสังคม

- จํานวนแรงงานขาม
ชาติท่ีเสามารถเขาถึง
กลไกการใหคาํปรกึษา
และรับเรื่องรองเรียน
ไดเพิ่มขึ้น

-  เพ่ิมจํานวนอุปกรณ
และเครือ่งมอืในภาษา
ของแรงงานขามชาติ

กิจกรรมการแบงปน
ความรูท่ีเพ่ิมข้ึนและ
เอกสารในการกําหนด
นโยบายเพ่ือสงเสริม
การคุมครองแรงงาน
ขามชาตใินประเทศไทย
ที่เพิ่มขึ้น

ผลผลิตที่สําคัญ
- การฝกอบรม/อบรมเชงิ

ปฎิบัติการ/ฟอรัมเพ่ือ
เพิ่มขีดความสามารถ
ของรัฐบาลในระดับ
ภมูภิาค ระดบัประเทศ
และระดบัทองถ่ิน ภาคี
ทางสงัคม องคกรสทิธิ
มนุษยชนสถาบันฝก
อบรมทักษะฝมือและ
ภาคประชาสงัคม เพ่ือ
ใชนโยบายที่คํานึงถึง
ความแตกตางทาง
เพศสภาพ และบริการ
สาํหรบัแรงงานขามชาติ
ทุกเพศสภาพ

-  การวิจยั ชดุขอมลูและ
แนวการปฏิบัติท่ีดี
เก่ียวกับการยายถิน่ฐาน
ดานแรงงานของสตรี
และความรุนแรง
ที่สตรีอพยพประสบ
และแผนงานตาง ๆ  เพ่ือ
การพัฒนานโยบายฃ

ความเสี่ยงและกลยุทธ
การบรรเทาผลกระทบ
 • ท รั พ ย า ก ร ท า ง
การเงินและบุคลากร
ไมเพียงพอทําใหบอน
ทําลายการพัฒนและ
การดาํเนินการ (มาตรการ
บรรเทา: ใหมีการเจรจา
อยางสมํ่าเสมอระหวาง
หนวยงานท่ีเก่ียวของ
ในการจัดหาทรัพยากร)
 • ความลาชาในการ
พัฒนาดานเทคนิคทาง
การเงินและขีดความ
สามารถ (มาตรการบรรเทา: 
ILO คนหาแหลงเงินทุน
ทางเลือกรวมถึงความ
รวมมือระหวาง South-
South)
 • การเปลี่ยนแปลง
นโยบายทางการเมอืงและ
ประเด็นเนน ตลอดจน
การเปลี่ยนกระบวนการ
ทางการเมอืงของประเทศ
และขีดความสามารถของ
ภาคี (มาตรการบรรเทา: 
ILO ดําเนินโครงการ
ความรวมมอือยางตอเนือ่ง
เพ่ือสนับสนุนการดําเนนิงาน)

แนวทางการดําเนินงานและการสนับสนุนของไตรภาคี รวมถึงผลลัพธที่สําคัญ

คนทํางานทุกเพศสภาพไดรับ
การปกปองท่ีดขีึน้โดยการพฒันา
การบังคบัใชกฎหมายท่ีเก่ียวของ
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ตัวชี้วัด 2.1.1 จํานวนเครื่องมือ
ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรเพื่อ
สงเสริมการใชกฎหมายที่รับรอง
ใหม ในการคุมครองแรงงานสาํหรบั
แรงงานนอกระบบ

ตัวชี้วัด 2.1.2 จํานวนเครื่องมือที่
สอดคลองกับกลยุทธเพือ่สงเสรมิ
การคุมครองแรงงานสาํหรบัแรงงาน
ขามชาติในอาเซียน

ตัวชี้วัด 2.1.3 จํานวนกฎหมาย / 
กฎระเบียบ เก่ียวกับการโยกยาย
ถิน่ฐานดานแรงงานท่ีเปนธรรม และ
การตดิตามการปฏบิตัติามกฎระเบยีบ
เพื่อเสริมสรางกลไกการบริหาร
และเพือ่สงเสรมิการคุมครองสทิธิ
ของแรงงานขามชาตใินประเทศไทย 
โดยคํานึงถึงมิติทางเพศสภาพ

ตัวชีวั้ด 2.1.4  จาํนวนกิจกรรมการ
แลกเปลี่ยนความรูท่ีเพิ่มขึ้นและ
เอกสารในการกําหนดนโยบาย
เพื่อสงเสริมการคุมครองแรงงาน
ขามชาติในประเทศไทย

เปาหมาย 2.1.1 (ก) เอกสารแนวทางการดาํเนินงานอยางนอย 1 ฉบบัทีพั่ฒนา
ขึ้นเพ่ืออํานวยความสะดวกในการบังคับใชกฎหมายคุมครองผูรับงานไปทํา
ที่บาน เชน แบบสัญญาจางมาตรฐาน แนวทางในการคํานวณคาตอบแทน
รายชิน้ การสงเสรมิเรือ่งอาชวีอนามยั และการเจรจาหารอื สาํหรบัการดําเนินงาน
ทั่วประเทศ ภายในป 2564 

เปาหมาย 2.1.1 (ข)  การฝกอบรมอยางนอยหนึง่ครัง้และการคนควาวิจยัเก่ียวกับ
แนวปฏิบัติการสงเสริมและคุมครองสิทธิและการขยายขอบเขตการคุมครอง
ภายใตกฎหมายคุมครองแรงงาน ภายในป 2564

เปาหมาย 2.1.2 (ก)  มกีารศกึษาการเคลือ่นยายและคงสทิธิประโยชนประกัน
สงัคมสาํหรบัแรงงานขามชาตริะหวางประเทศสมาชกิอาเซยีน อยางนอย 1 งาน 
ภายในป 2564 

เปาหมาย 2.1.3 (ก) กฎระเบียบดานแรงงานในภาคอุตสาหกรรมที่มี
การใชแรงงานอยางเขมขน (labour intensive) อยางนอยหนึ่ง 1 ฉบับไดรับ
การทบทวนและพัฒนาเพ่ือสงเสริมการคุมครองสิทธิแรงงานไทยและ
แรงงานขามชาติทุกเพศสภาพภายในป 2564

เปาหมาย 2.1.3 (ข) กิจกรรมการติดตามที่เพิ่มขึ้นจัดขึ้นโดยองคกรไตรภาคี
ทีเ่ก่ียวของในการจดัหาและการคุมครองแรงงานขามชาตใินประเทศไทยอยางนอย 
3 กิจกรรม ภายในป 2564

เปาหมาย 2.1.3 (ค) ภายในป 2564 มีแรงงานขามชาติจํานวน 4,500 คน
จากทกุเพศสภาพเพ่ือเพ่ิมการเขาถึงกลไกการใหคาํปรกึษาและกลไกการรองทกุข
ผานศูนยขอมูลยายถิ่น (Migrant Resource Centres: MRCs) 

เปาหมาย 2.1.3 (ง) ภายในป 2564 เพ่ิมการเขาถึงขอมูลท่ีเก่ียวกับกลไก
การรองทุกขและขั้นตอนท่ีเก่ียวของในภาษาของแรงงานขามชาติที่คํานึง
ถึงความแตกตางทางเพศเพ่ือปรบัปรงุการเขาถึงและชวยแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน
ผานศูนยขอมูลยายถิ่น (Migrant Resource Centres: MRCs)

เปาหมาย 2.1.4 (ก) การฝกอบรม / การอบรมเชงิปฏบิตักิาร / ฟอรัม่ อยางนอย
หน่ึงครัง้เพ่ือเพ่ิมขดีความสามารถของรฐับาลระดบัภมูภิาค ระดบัประเทศ และ
ระดบัทองถิน่ ภาคทีางสงัคม องคกรสทิธิมนษุยชน สถาบนัฝกทักษะฝมอื และ
ภาคประชาสังคม เพ่ือใชนโยบายและบริการที่มีการคํานึงถึงความแตกตาง
ในดานเพศสภาพของแรงงานขามชาติ ภายในป 2564

ตัวชี้วัด เปาหมาย

เปาหมาย 2.1.4 (ข)  ภายในป 2564 มีการวิจัยขอมูลและแนวปฏิบัติท่ีดี
เก่ียวกับยายถ่ินของสตรแีละความรนุแรงท่ีสตรยีายถิน่ประสบอยางนอย 3 ชิน้
เพื่อพัฒนานโยบายและแผนงานตาง ๆ
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  ผลลพัธ 2.2  การทํางานในรปูแบบการทํางานท่ีไมเปนท่ียอมรับ โดยเฉพาะแรงงานเดก็ แรงงานบงัคับ และ

  การคามนุษยลดลง จากการดําเนินนโยบายและโครงการไดอยางมีประสิทธิภาพ

 ประเทศไทยไดพยายามอยางมากที่จะกําจัดรูปแบบท่ีเลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก การบังคับใช

แรงงาน และการคามนุษย ประเด็นของการคุมครองสิทธิแรงงานยังนําไปใชกับแรงงานขามชาติเชนเดียวกับ

แรงงานเด็กและแรงงานบังคับ

 กลยุทธของ ILO คือการรักษาแรงผลักดันในการลดการทํางานในรูปแบบท่ีไมเปนท่ียอมรับ รวมท้ัง

การดําเนินการตามนโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย (National Policy 

and Plan to Eliminate the Worst Forms of Child Labour: NPA-WFCL) และโครงการรณรงคและโครงการตาง ๆ

เพ่ือขจัดแรงงานบังคับ และการคามนุษย  นอกจากนี้กลยุทธของ ILO คือการเสริมสรางสภาพแวดลอม

ดานกฎระเบียบที่เปนรากฐานของการบังคับใชกฎหมาย

 ผลลพัธนีเ้ชือ่มโยงกับยุทธศาสตรท่ี  2 ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิ(วัตถุประสงคการพัฒนา 2)

ยุทธศาสตรที่ 5 ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (วัตถุประสงคการพัฒนา 3); ยุทธศาสตรที่ 2 

แผนแมบทแรงงาน (เปาหมายการพัฒนา 1); แผน UNPAF (ระบบโครงสรางและกระบวนการที่สงมอบการพัฒนา

ที่มีคนเปนศูนยกลางและเปนธรรม); SDGs (เปาหมาย 8 และเปาหมาย 16); และผลลัพธที่ 8 ของ P&B ของ ILO 

(การปกปองคนงานจากรูปแบบการทํางานที่ยอมรับไมได)
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ผลลัพธ 
คนที่อยูในประเทศไทยทุกเพศสภาพที่อยูภายใตการทํางานในรูปแบบที่ไมเปนที่ยอมรับลดลง โดยเฉพาะอยางยิ่ง แรงงาน
เด็กแรงงานบังคับและการคามนุษย

การใชแรงงานเดก็ลดลงเปน
ผลมาจากกรอบนโยบาย
และแผนงานที่ ได รับ
การปรับปรุง

ลดจํานวนคนของทุกเพศ
สภาพท่ีเปนแรงงานบงัคับ
โดยนโยบายและกฎระเบยีบ
ที่ไดรับการปรับปรุง

คนงานทุกเพศสภาพไดรับการปกปองจาก
การทาํงานในรปูแบบท่ีไมเปนท่ียอมรบัมากขึน้ 
โดยการเพิม่ขดีความสามารถในการบรหิาร
ขององคกรไตรภาค ีหนวยงานระดบัประเทศ
และหุนสวนทางสงัคม เพ่ือคุมครองแรงงาน
จากการทํางานในรปูแบบทีไ่มเปนท่ียอมรบั 
โดยใชฐานขอมูลและหลกัฐานเชงิประจกัษ  
สนับสนุนโดยเครื่องมือเชิงนโยบายท่ีมี
จํานวนมากขึ้น

การเปลี่ยนแปลง
ที่คาดวา

จะไดรับจาก
การทํางาน
ของ ILO

แผนงานแหงชาติเพ่ือขจัด
การใชแรงงานเดก็ในรปูแบบ
ที่เลวรายและประเภทงาน
อนัตรายสาํหรบัแรงงานเดก็
ไดรับการทบทวน

ผลผลิตที่สําคัญ
-  นโยบายและแผนงาน

แหงชาติเพ่ือขจัดการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ี
เลวราย (NPA - WFCL)  
ไดรบัการประเมนิ ดาํเนินการ
และใชเปนขอมลูเพ่ือพัฒนา 
NPA-WFCL ฉบับถัดไป

-  ประเภทงานอนัตรายสาํหรบั
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ี
เลวรายของประเทศไทย
ไดรับการทบทวนเพ่ิม
ประสิทธิภาพจัดหางาน
และนโยบายการจางงาน
ที่มีความเพิ่ม

นโยบายที่คํานึงถึงความ
แตกตางของเพศสภาพไดรบั
การทบททวนและสรางความ
มั่นใจในการขจัดแรงงาน
บังคับ

ผลผลิตที่สําคัญ
-  กฎหมายระดับชาติซึ่งมี

วัตถุประสงคเพ่ือขจัด
แรงงานบังคับ ไดรับ
การรับรองและสงเสริม

-  จํานวนกิจกรรมการเฝา
ตดิตามท่ีเพ่ิมข้ึนจะถูกจดั
โดยองคกรไตรภาคีท่ี
เกี่ยวของ

-  โครงการ GLP ไดดาํเนนิการ
ในภาคประมงดวยกลไก
การระงับขอพิพาทที่มี
ประสิทธิภาพและเพ่ิม
ความตระหนกัรูและเปน
เจาของ ตลอดกระบวนการ
ผลิตในหวงโซอุปทาน

-  สถานประกอบการตระหนกั
ถึงการใชโครงการ GLP 
ดวยความรวมมือแบบ
ไตรภาคี ในภาคประมง

-  เพ่ิมความตระหนักในเรือ่ง
แรงงานเดก็แรงงานบงัคบั 
การคามนุษย และภัย
คุกคามที่เกี่ยวของ

ความเสี่ ยงและกลยุทธ 
การบรรเทาผลกระทบ
 • ทรัพยากรทางการเงินและ
บคุลากรไมเพียงพอทําใหบอนทาํลาย
การพัฒนาและการดําเนินการ 
(มาตรการบรรเทา: ใหมีการเจรจา
อยางสมํ่าเสมอระหวางหนวยงาน
ทีเ่ก่ียวของในการจดัหาทรพัยากร)
 • การเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ทางการเมืองและประเด็นเนน 
ตลอดจนการเปลี่ยนกระบวนการ
ทางการเมืองของประเทศและ
ขีดความสามารถของภาคี (มาตรการ
บรรเทา: ILO ดําเนินโครงการ
ความรวมมืออยางตอเนื่องเพ่ือ
สนับสนุนการดําเนินงาน)

แนวทางการดําเนินงานและการสนับสนุนของไตรภาคี รวมถึงผลลัพธที่สําคัญ

เพ่ิมการเขาถึงของเครื่องมือ
ทางนโยบายทีค่าํนงึถึงเพศสภาพ
และจาํนวนกจิกรรมการแบงปน
ความรูและจาํนวนโครงการรเิริม่
ตาง ๆ เพ่ือสงเสรมิการคุมครอง
แรงงานขามชาตใินประเทศไทย

ผลผลิตที่สําคัญ
- ฐานขอมลูท่ีพัฒนาและสรางขึน้

โดยมเีปาหมายเพ่ือเสรมิสราง
ขดีความสามารถในการตดิตาม
และตรวจสอบคดีตลอด
กระบวนการ

- มกีารตพิีมพเอกสาร / วิเคราะห
เอกสารวิชาการเก่ียวกับ
แรงงานเด็กและแรงงาน
บังคับเพิ่มขึ้น

- เพ่ิมจํานวนหนวยงานระดับ
ชาติและผูมีสวนไดสวนเสีย
ทีแ่สดงถึงศกัยภาพทีเ่ขมแขง็
ในการระบุ ติดตามและ
ตอบสนองตอแรงงานเด็ก 
แรงงานบังคับ และการคา
มนุษย โดยใชการวิเคราะห 
/ เอกสารวิชาการที่เผยแพร

-  รปูแบบการแทรกแซงในการ
ปองกันและเลิกจางแรงงาน
เด็ก แรงงานบังคับ และการ
คามนษุยในภาคอตุสาหกรรม
หน่ึง ไดดาํเนินการและจดัทาํ
เปนเอกสารเพื่อทําซํ้า
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ตวัชีว้ดั 2.2.1 จาํนวนของนโยบาย 
/ ขอบังคับ/โครงการเก่ียวกับ
การขจัดการใชแรงงานเด็กโดยคํานึงถงึ
ความแตกตางของเพศสภาพ
ไดรับการพัฒนา ปรับปรุงและ
ดาํเนินการเพือ่ขจัดแรงงานบงัคับ

ตวัชีว้ดั 2.2.2 จาํนวนของนโยบาย 
/ขอบังคับท่ีไดรับการพัฒนาและ
ทบทวน/โครงการรเิริม่ตางๆ เพือ่
ขจัดการแรงงานบังคับโดยคํานึง
ถึงความแตกตางของเพศสภาพ 

ตวัชีว้ดั 2.2.3 จํานวนนโยบาย เครือ่งมือ 
การวจัิย และการแทรกแซงตาง ๆ  
เพือ่การกําหนดนโยบายทีคํ่านึงถึง
ความแตกตางของเพศสภาพ 
เพือ่เพิม่ขดีความสามารถขององคกร
ไตรภาค ีหนวยงานระดบัประเทศ 
และภาคีทางสังคมเพื่อปกปอง
แรงงานจากรูปแบบการทํางาน
ท่ีไมเปนท่ียอมรับ โดยใชฐานขอมูล
และหลักฐานเชิงประจักษ

เปาหมาย2.2.1 (ก) ภายในป 2564 นโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือขจัด
การใชแรงงานเด็กในรปูแบบท่ีเลวรายไดรบัการประเมนิ ดําเนินการและใชเปน
ขอมูลเพื่อพัฒนา NPA ฉบับถัดไปโดยมีการสนับสนุนดานวิชาการจาก ILO

เปาหมาย 2.2.1 (ข)  ภายในป 2564 ประเภทงานอันตรายสําหรับแรงงาน
เด็กในรูปแบบที่เลวรายของประเทศไทย อยางนอยหนึ่งรายการ ไดรับ
การทบทวน และแกไข โดยไดรับการสนับสนุนดานวิชาการจาก ILO

เปาหมาย 2.2.2 (ก) กฎหมายซึ่งมีจุดมุงหมายในการระบุความสําคัญและ
ขจัดแรงงานบังคับไดรับการรับรองและสงเสริม ภายในป พ. ศ. 2564 โดย
ไดรับการสนับสนุนดานวิชาการจาก ILO

เปาหมาย 2.2.2 (ค)  นายจาง  /  สถานประกอบการ อยางนอย  100 แหง  รบัทราบ
การใชโครงการ GLP ในภาคการประมงดวยความรวมมอืแบบไตรภาคภีายใน
ป 2564

เปาหมาย 2.2.3 (ข) เอกสารวิเคราะห / เอกสารวิชาการเกี่ยวกับแรงงานเด็ก
อยางนอย 3 ฉบบัทีจ่ดัทาํขึน้และใชในการพัฒนาโครงการตาง ๆ  และสนบัสนนุ
การตัดสินใจดานนโยบายที่เกี่ยวของ

เปาหมาย 2.2.3 (ค)  มกีารวิเคราะห / เอกสารวิชาการเก่ียวกับแรงงานบงัคบั
อยางนอย 3 ฉบบัซึง่จดัทําขึน้และใชสาํหรับการพัฒนาโครงการและสนับสนนุ
การตัดสินใจดานนโยบายที่เกี่ยวของ 

เปาหมาย 2.2.3 (ง) อยางนอย 100 คนของสถาบันในระดับชาติและ
ผูมสีวนไดเสยีแสดงถึงศักยภาพท่ีเขมแขง็ เพ่ือการระบ ุติดตาม และตอบสนอง
ตอแรงงานเด็ก แรงงานบังคับและการคามนุษย ซึ่งพัฒนาโดยผานโดยใช
เอกสารการวิเคราะห / เอกสารที่ตีพิมพ

เปาหมาย 2.2.3 (จ) มรีปูแบบการแทรกแซงอยางนอยหนึง่รปูแบบในการปองกัน
และขจัดแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และการคามนุษยในภาคอุตสาหกรรม
หนึ่ง มีการดําเนินการและจัดทําเปนเอกสารเพื่อทําซํ้าตอไป

ตัวชี้วัด เปาหมาย

เปาหมาย 2.2.3 (ก) ฐานขอมลูหน่ึงฐานท่ีพัฒนาขึน้และตัง้ขึน้เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการตดิตามและสอบสวนคดตีลอดกระบวนการ โดยคาํนึงถึงความพิเศษของ
แรงงานบังคับ แรงงานเด็ก และการคามนุษยและคํานึงถึงความแตกตาง
ของเพศสภาพ

เปาหมาย 2.2.2 (ข) ภายในป 2564 โครงการแนวปฏิบัติการใชแรงงานที่ดี
ในภาคประมงไดดาํเนนิการพรอมดวยกลไกการระงบัขอพิพาททีม่ปีระสทิธิภาพ
และเพ่ิมความตระหนักรูและเปนเจาของตลอดกระบวนการผลติในหวงโซอปุทาน 

เปาหมาย 2.2.2 (ง) อยางนอย 18,000 คนในทกุระดบัของสงัคมไดเพ่ิมความตระหนัก
รูเรือ่งแรงงานเดก็ แรงงานบงัคับ การคามนษุยและภัยคกุคามท่ีเก่ียวของภายใน
ป 2564 ผานการประชุมเชิงปฏิบัติการและการฝกอบรมที่จัดโดยไตรภาคี
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   ผลลพัธ 2.3  การปฏบิตัติามมาตรฐานความปลอดภยัและอาชวีอนามัยมีความเขมแขง็ขึน้ อนัเน่ือง

  มาจากการเพิ่มขีดความสามารถในการตรวจแรงงานเพื่อเสริมสรางสภาพการทํางานที่มีคุณคา
 
 ผลลัพธนี้คํานึงถึงทาทายในการปรับปรุงความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในการทํางาน การสนับสนุน

ทางเทคนคิของ ILO สาํหรบัผลลพัธนีเ้ชือ่มโยงกับแผนของภาครฐัและความโครงการทีส่รางความเขมแข็งของแผน และ

ความรวมมอืไตรภาค ีอกีท้ังเสรมิสรางขดีความสามารถในการตรวจแรงงานและการวางแผนการปฏิบตัติามกลยุทธ

 ผลลัพธน้ีเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรที่ 1 ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (วัตถุประสงค

การพัฒนา 1 และ 2); ยุทธศาสตรท่ี  2 แผนแมบทแรงงาน (เปาหมายการพัฒนา 1); แผน UNPAF (ระบบโครงสรางและ

กระบวนการทีส่งมอบการพัฒนาท่ีมคีนเปนศนูยกลางและเปนธรรม); SDGs (เปาหมาย 3 และเปาหมาย 8); และผลลพัธ

ท่ี 7 ของ P&B ของ ILO (สงเสรมิการปฏิบตังิานท่ีปลอดภัยและการปฏบิตัติามในทีทํ่างานรวมถึงในหวงโซอปุทานโลก)

ผลลัพธ
คนทํางานมีสภาพแวดลอมท่ีปลอดภยัย่ิงขึน้ โดยการลดการบาดเจบ็จากการทํางานและความเจ็บปวยจากการทํางาน

การปรบัปรงุอาชวีอนามยัและความปลอดภยั
ในการทํางานเปนผลมาจากความสามารถ
ในการตรวจแรงงานและการวางแผนการปฏบิตัิ
ตามกลยุทธที่เพิ่มขึ้น

การเปลี่ยนแปลง
ที่คาดวาจะไดรับจาก
การทํางานของ ILO

สนับสนุนการเสริมสรางความ
สอดคลองกับมาตรฐานความ
ปลอดภยัและอาชวีอนามยัและ
เพ่ิมขดีความสามารถในการตรวจ
สอบแรงงานเพ่ือเสรมิสรางสภาพ
การทํางานที่มีคุณคา

ผลผลิตที่สําคัญ
- แผนปฏบิตักิาร แผนแมบท

ความปลอดภัย อาชวีอนามยั และ
สภาพแวดลอมในการทาํงานแหง
ชาต ิฉบบัท่ี 2 เพ่ือสงเสริมการ
พัฒนาดานความปลอดภัย อาชวี
อนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางานอยางมปีระสทิธิภาพ
และย่ังยืน โดยไดรบัการประเมนิ
และพัฒนาใหเหมาะสมกับทุก
เพศสภาพ โดยไดรบัความรวมมอื
จากไตรภาคแีละการสนับสนุน
ดานวิชาการของ ILO เพ่ือให
เปนไปตามมาตรฐานสากล
ภายใต ILO C187 

สนับสนุนการเพ่ิมเคร่ืองมือ
ที่สอดคลองกับยุทธศาสตร 
เพ่ือเพ่ิมขดีความสามารถในการ
ตรวจแรงงาน

ผลผลิตที่สําคัญ
- คูมือ / เอกสารเพื่อเสริมสราง

การตรวจแรงงานใหสอดคลอง
กับมาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศที่ ไดรับการพัฒนา
และนําไปใชโดยเนนการ
ปรบัปรงุการวางแผนการปฏิบตัิ
ตามยุทธศาสตร โดยไดรับ
การสนับสนุนดานวิชาการ
จาก ILO

-  เอกสารการฝกอบรมสําหรับ
พนกังานตรวจแรงงาน/ โครงการ
ฝกอบรมเจาหนาที่ที่พัฒนา
ขึ้นโดยไดรับการสนับสนุน
ดานวิชาการของ ILO โดยมี
การคํานึงถึงความแตกตาง
ของเพศสภาพ

ความเสี่ยงและกลยุทธการบรรเทาผลกระทบ
 •  ทรัพยากรทางการเงนิและบคุลากรไมเพียงพอทําให
บอนทําลายการพัฒนาและการดําเนินการ (มาตรการ
บรรเทา: ใหมกีารเจรจาอยางสมํา่เสมอระหวางหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในการจัดหาทรัพยากร)
 • ความลาชาในการพัฒนาดานเทคนิค ทางการเงิน
และขีดความสามารถ (มาตรการบรรเทา: ILO คนหาแหลง
เงนิทนุทางเลอืกรวมถึงความรวมมอืระหวาง South-South)
 • การเปลีย่นแปลงนโยบายทางการเมอืงและประเดน็
เนน ตลอดจนการเปลี่ยนกระบวนการทางการเมือง
ของประเทศและขีดความสามารถของภาคี (มาตรการ
บรรเทา: ILO ดําเนินโครงการความรวมมืออยางตอเนื่อง
เพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน)
 •  การบังคับใชกฎหมายแรงงานท่ีถูกบอนทําลาย
เนื่องจากการไมรูและไมตระหนักถึงกฎหมายย โดย
เฉพาะอยางย่ิงในกลุมแรงงานนอกระบบและแรงงาน
เปราะบาง (มาตรการบรรเทา: ILO สนบัสนนุการใชมาตรการ
ดานความปลอดภัยและอาชวีอนามยัแกแรงงานทีท่าํงาน

แนวทางการดําเนินงานและการสนับสนุนของไตรภาคี รวมถึงผลลัพธที่สําคัญ

มีการปรับปรุงมาตรฐานความปลอดภัย
และอาชวีอนามยัโดยการสรางความเขมแขง็
ใหกับแผนและความรวมมือไตรภาคี 
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ตวัชีวั้ด 2.3.1 จํานวนนโยบายและ
การริเริ่มท่ีจะเสริมสรางความ
สอดคลองกับมาตรฐานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยและ
การขยายความคุมครองไปสู 
ทองถิ่นและชนบท

ตัวชี้วัด 2.3.2 จํานวนเครื่องมือ
ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตร เพื่อ
เพ่ิมขดีความสามารถในการตรวจ
แรงงาน

เปาหมาย 2.3.1 (ก)  ในป 2564 แผนปฏิบัติการ แผนแมบทความปลอดภัย 
อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทาํงานแหงชาต ิฉบบัท่ี 2 เพ่ือสงเสรมิ
ใหมีการพัฒนาดานความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม
ในการทํางานอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน ไดรับการประเมินและพัฒนา
เพ่ือทุกเพศสภาพ โดยไดรับความรวมมือจากไตรภาคีและการสนับสนุน
ดานเทคนิคของ ILO ตามมาตรฐานสากล ILO C187 

เปาหมาย 2.3.2 (ก)  มีชุดคูมือ / เอกสารการอบรมอยางนอยหนึ่งชุด
เพ่ือเพ่ิมความเขมแข็งของตรวจแรงงานท่ีสอดคลองกับมาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศที่ไดรับการพัฒนาและนําไปใชจริงโดยเนนการปรับปรุง
การวางแผนการปฏบัิตติามยุทธศาสตรดวยการสนับสนุนทางวิชาการของ ILO

เปาหมาย 2.3.2 (ข) ภายในปพ. ศ. 2564 มีการจัดฝกอบรมอยางนอยหนึ่ง
เร่ืองสําหรับพนักงานตรวจแรงงาน/เจาหนาที่ โดยไดรับการสนับสนุนดาน
วิชาการจาก ILO โดยมีการคํานึงถึงความแตกตางของเพศสภาพ

ตัวชี้วัด เปาหมาย

ความสําคัญที่  3 : เสริมสรางการกํากับดูแลตลาดแรงงานใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงาน

  ระหวางประเทศ

 ความรวมมือไตรภาคีท่ีมีประสิทธิภาพและการเจรจาทางสังคมระหวางผู แทนไตรภาคีเปนรากฐาน

ของการดําเนินงานของ DWCP ในทุก ๆ ผลลัพธ ความรวมมือระหวางไตรภาคีและโครงสรางการเจรจาทางสังคม

ในประเทศไทยมีรากฐานที่ดีและสามารถเสริมสรางศักยภาพใหดีย่ิงขึ้นได สอดคลองกับลําดับความสําคัญ

ในระดับชาติ การสนับสนุนดานวิชาการและการพัฒนาขีดความสามารถของ ILO ภายใต DWCP ในประเด็น

ที่มีความเชื่อมโยงกัน. 

  ผลลพัธ 3.1 ความสามารถขององคกรไตรภาคมีีความเขมแขง็ขึน้ ในการสรางและมอิีทธพิลตอนโยบาย

  ใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

 ความเห็นและขอมูลที่มีประสิทธิภาพขององคกรนายจางและองคกรลูกจางเปนองคประกอบสําคัญ 

ในการเสริมสรางความเขมแข็งและการดําเนินการตามนโยบายระดับชาติและกรอบการกํากับดูแล เพ่ือสงเสริม

การทํางานที่มีคุณคาและมีประสิทธิผล และสงเสริมแรงงานสัมพันธที่ดีขึ้นสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานสากล 

ดังนั้นกลยุทธ DWCP หลักคือการเสริมสรางความสามารถของกลุมคนในไตรภาคีเพ่ือเสริมสรางและ / หรือมี

อทิธิพลตอนโยบายตาง ๆ  ดวยเหตนุี ้การสนบัสนุนดานเทคนคิและการพัฒนาขดีความสามารถของ ILO จะชวยเพ่ิม

ขีดความสามารถของไตรภาคีเพื่อพัฒนาวาระการทํางานที่มีคุณคาและการเจรจาทางสังคม

 ผลลัพธน้ีเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรที่  2 ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (วัตถุประสงค

การพัฒนา 2); ยุทธศาสตรท่ี 5 แผนแมบทแรงงาน (เปาหมายการพัฒนา 2); แผน UNPAF (ระบบโครงสราง

และกระบวนการท่ีสงมอบการพัฒนาที่มีคนเปนศูนยกลางและเปนธรรม); SDGs (เปาหมาย 8); และผลลัพธท่ี 2 

ของ P&B ของ ILO (การใหสัตยาบันและการบังคับใชมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ)
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ผลลัพธ
การพฒันา การนําไปปฏบิติั และผลกระทบของนโยบายระดบัชาตมิปีระสทิธภิาพมากขึน้ และสอดคลองกับมาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศ อันเปนผลมาจากการมีสวนรวมของไตรภาคีที่มีประสิทธิภาพ

ความรวมมือไตรภาคีมีความเขมแขง็ขึน้เนือ่งจาก
ความสามารถท่ีเพิ่มขึ้นของรัฐบาล องคกร
นายจางและองคกรลูกจาง

เสรมิสรางผลงานท่ีดแีละนโยบายแรงงานสมัพนัธ
อันเปนผลมาจากความสามารถท่ีเพิม่ขึน้ของ
ไตรภาคีในการสรางและ / หรอืมีอิทธพิลตอนโยบาย
สอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

การเปลี่ยนแปลง
ที่คาดวาจะไดรับจาก
การทํางานของ ILO

การสนับสนุนการเสริมสราง
ขีดความสามารถขององคกร
ภาครัฐ องคกรนายจางและ
องคกรลกูจางใหมสีวนรวมใน
การทํางานรวมกันแบบไตรภาคี

ผลผลิตที่สําคัญ
- การเสรมิสรางศกัยภาพของ

ผูบริหารระดับกลางและ
เจาหนาที่ระดับสูง

- การเสรมิสรางศกัยภาพของ
สมาชิกองคกรนายจางและ
องคกรลูกจาง

สนับสนนุการเสรมิสรางขดีความ
สามารถขององคประกอบไตรภาคี
เพ่ือสรางและ / หรือมีอิทธิพล
ตอนโยบายท่ีสอดคลองกับ
มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

ผลผลิตที่สําคัญ
- เอกสารเก่ียวกับความสําเร็จ

ของนายจางทีม่แีรงงานสมัพันธ
ท่ีดีในการสรางความสัมพันธ
ทางดานแรงงานกับมาตรฐาน
แรงงานระหวางประเทศ

- การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
การอภิปรายและการแบงปน
ความรู  ท่ีจัดขึ้นโดยผู แทน
ไตรภาคีกับ ILO เพื่อแบงปน
แนวทางปฏิบัติที่ดี (Best 
practice) และสรางความ
ตระหนักเกี่ยวกับ ILO องคกร
นายจางและองคกรลกูจางโดย
มกีารจดัเก็บขอมลูทีแ่ยกตาม
เพศสภาพไดและรวมถึงการ
คํานึงถึงเพศสภาพ

- เพ่ิมความรูและความเขาใจ
ในกลไกการตรวจสอบของ ILO 
ระหวางไตรภาคแีละภาคทีาง
สังคมในระดับประเทศและ
ระดับภูมิภ

ความเสี่ยงและกลยุทธการบรรเทาผลกระทบ
 • ทรัพยากรทางการเงนิและบคุลากรไมเพียงพอทําให
บอนทําลายการพัฒนาและการดําเนินการ (มาตรการ
บรรเทา: ใหมกีารเจรจาอยางสมํา่เสมอระหวางหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในการจัดหาทรัพยากร)
 • การเปลีย่นแปลงนโยบายทางการเมอืงและประเดน็
เนน ตลอดจนการเปลี่ยนกระบวนการทางการเมืองของ
ประเทศและขีดความสามารถของภาคี (มาตรการ
บรรเทา: ILO ดําเนินโครงการความรวมมืออยางตอเนื่อง
เพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน)
 • การขาดการบรูณาการทีค่รอบคลมุของ (1) ไมคลอบคลมุ
นายจางในระดับประเทศและ (2) การมีสวนรวมในการ
เปนสมาชกิทีไ่มแขง็ขนั ทําลายผลงานของนายจางในการ
ดาํเนินงาน (มาตรการบรรเทา: การสนับสนนุดานวชิาการ
และการพัฒนาขีดความสามารถของ ILO ในการพัฒนา
ความสามารถในการใหบริการสมาชิกและขยายสมาชิก
ภาพของนายจาง)
 • การขาดความครอบคลมุของลกูจางทัว่ทุกภาคสวน
อุตสาหกรรมท่ัวประเทศมีผลกระทบตอ (i) มีสวนรวม
ในการดําเนินการและ (ii) ความสามารถในการปกปอง
สทิธิและเงือ่นไขของแรงงานในบรบิทของการเปลีย่นแปลง
ทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว
 • ความลาชาในการใหการสนับสนุนดานเทคนิค 
การสนบัสนุนทางการเงนิและการพัฒนาขดีความสามารถ 
เพ่ือสนับสนุนกระบวนการไตรภาคีท่ีมีผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพและความย่ังยืน (มาตรการบรรเทา: ILO 
อํานวยความสะดวกในการระดมทรัพยากร)

แนวทางการดําเนินงานและการสนับสนุนของไตรภาคี รวมถึงผลลัพธที่สําคัญ
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ตัวชี้วัด 3.1.1 จํานวนกิจกรรมท่ี
ดาํเนินการเพือ่เพิม่ขดีความสามารถ
ขององคกรภาครฐั องคกรนายจาง 
และองคกรลูกจางในการทํางาน
รวมกันแบบไตรภาคี โดยคํานึง
ถึงความแตกตางของเพศสภาพ

ตวัชีว้ดั 3.1.2 จํานวนการดาํเนินการ
และเครื่องมือเพื่อเสริมสราง
ขดีความสามารถของผูแทนไตรภาคี
และกลไกของไตรภาคีเพื่อสราง
และ/ หรือมีอิทธิพลตอนโยบาย
ท่ีสอดคลองกับมาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศ

เปาหมาย 3.1.1 (ก)  การจดักิจกรรมเสริมสรางขดีความสามารถสาํหรับผูบรหิาร
ระดบักลางและเจาหนาทีร่ะดบัสงูของภาครฐัอยางนอยปละหน่ึงครัง้โดยมขีอมลู
ทีแ่ยกตามเพศสภาพ สามารถตดิตามได รวมถึงเน้ือหาในบรบิทของความแตกตาง
ของเพศสภาพ โดยไดรับการสนับสนุนดานวิชาการจาก ILO

เปาหมาย 3.1.1 (ข) มีการฝกอบรมหรือเวทีอยางนอยปละหนึ่งครั้งเพ่ือเสริม
สรางความเขมแข็งใหแกสมาชิกขององคกรนายจางในการมีสวนรวมในความ
รวมมือแบบไตรภาคี โดยการสนับสนุนดานวิชาการจาก ILO และมีขอมูลของ
ผูเขารวมท่ีจําแนกตามเพศสภาพ สามารถติดตามได รวมถึงมีสวนหน่ึงในการ
ฝกอบรมหรือเวทีที่มีเนื้อหาในบริบทของความแตกตางของเพศสภาพ

เปาหมาย 3.1.1 (ค) มกีารฝกอบรมหรอืเวทอียางนอยปละหนึง่คร้ังเพ่ือเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกบัสมาชกิขององคกรลกูจางในการมสีวนรวมในความรวมมอืแบบ
ไตรภาคี โดยไดรับการสนับสนุนดานวิชาการจาก ILO และมีขอมูลของผูเขารวม
ที่จําแนกตามเพศสภาพ สามารถติดตามได รวมถึงมีสวนหนึ่งในการฝกอบรม
หรือเวทีที่มีเนื้อหาในบริบทของความแตกตางของเพศสภาพ

เปาหมาย 3.1.2 (ก)  ภายในป 2564 มเีอกสารฉบบัภาษาไทยและภาษาองักฤษ
เก่ียวกับความสําเร็จของนายจางท่ีมีแรงงานสัมพันธท่ีดีท่ี และเก่ียวของกับ
ความสมัพันธทางดานแรงงานกับมาตรฐานสากล เพ่ือสงเสรมิความเขาใจระหวางนายจาง
และลูกจางใหสอดคลองกับปฏิญญา MNE 

เปาหมาย 3.1.2 (ข) ภายในป 2564 มกีารหารอืหารอืการอภิปรายและแลกเปล่ียน
ความรูอยางนอย 5 ครั้ง ซึ่งจัดขึ้นโดยผูแทนไตรภาคีรวมกับ ILO เพ่ือแบงปน
แนวทางปฏบิติัทีดี่ (Best practice) และสรางความตระหนกัรูเก่ียวกับ ILO องคกร
นายจางและองคกรลูกจาง โดยมีขอมูลที่แยกตามเพศสภาพ สามารถติดตาม
ได รวมถงึเนือ้หาในบรบิทของความแตกตางของเพศสภาพ โดยไดรบัการสนับสนุน
ดานวิชาการจาก ILO 

เปาหมาย 3.1.2 (ค) เพิม่ความรูและความเขาใจในกลไกการตรวจสอบของ ILO 
ระหวางผูแทนไตรภาคีและภาคีทางสังคมในระดับประเทศและระดับภูมิภาค 
เพิ่มขึ้นรอยละ 5 ตอปภายในป พ.ศ. 2564

ตัวชี้วัด เปาหมาย

  ผลลัพธ 3.2 การเจรจาทางสังคมมากขึ้นอันเนื่องมาจากกลไกไตรภาคีที่มีความเขมแข็งขึ้น

 กลยุทธ DWCP คือการเสริมสรางขีดความสามารถ  อีกท้ังความสมํ่าเสมอและการเจรจาทางสังคมและ

กลไกการมสีวนรวมของไตรภาคท่ีีมหีลกัฐานเชงิประจกัษสนับสนุนในการเจรจา รวมถึงการกํากับดแูลและการจดัการ 

DWCP เพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมในการกํากับดูแลตลาดแรงงานและการสงเสริมงานที่มีคุณคา

 

 ผลลัพธน้ีเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรที่  2 ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (วัตถุประสงค

การพัฒนา 2); ยุทธศาสตรที่  5 แผนแมบทแรงงาน (เปาหมายการพัฒนา 2); แผน UNPAF (ระบบ โครงสราง และ

กระบวนการที่สงมอบการพัฒนาที่มีคนเปนศูนยกลางและมีความเปนธรรม); SDGs (เปาหมาย 8); และผลลัพธที่ 2 

ของ P&B ของ ILO (การใหสัตยาบันและการบังคับใชมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ)
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ผลลัพธ
ยกระดับธรรมาภิบาลตลาดแรงงานและการสงเสรมิงานท่ีมีคุณคา โดยการการเจรจาทางสงัคมท่ีเพิม่ขึน้และเสรมิสรางกลไกไตรภาคี

ยกระดับความเปนเจาของใน DWCP 

อันเปนผลมาจากการสงเสริมการมีสวนรวม

ในการกํากับดูแลของไตรภาคี

เพิม่ความตระหนักและเสรมิสรางขดีความสามารถ

ของผูแทนไตรภาคีเก่ียวกับสทิธขิองสหภาพแรงงาน 

เสรีภาพในการสมาคม การไมเลือกปฏิบัติ 

และคาตอบแทนท่ีเทาเทียมกัน

การเปลี่ยนแปลง

ที่คาดวาจะไดรับจาก

การทํางานของ ILO

ความเสีย่งและกลยทุธการบรรเทาผลกระทบ
 • ความไมเขาใจในบทบาทและประโยชน
ของกระบวนการและองคกรไตรภาคีบ่ันทอน
คุณคาขององคกรในการสนับสนุนการดําเนิน
งาน DWCP (มาตรการบรรเทา: ความชวยเหลอื
ดานวิชาการและการพัฒนาขีดความสามารถ
ของ ILO ตามความจําเปนเพื่อ (1) สนับสนุน
คณะกรรมการไตรภาคชีดุใหม (2) พัฒนาเกณฑ
และข้ันตอนในการดําเนินการและติดตามผล
อยางมีประสิทธิภาพ และ (3) พัฒนาขีด
ความสามารถของนายจางและลูกจาง
ในความรวมมือไตรภาคี และการเจรจาทาง
สังคม รวมถึงการเจรจาตอรอง)
 • ทรัพยากรไมเพียงพอและความลาชา
ในการใหการสนบัสนุนดานวิชาการ การสนบัสนนุ
ทางการเงินและการพัฒนาขีดความสามารถ 
(มาตรการบรรเทา: ILO อํานวยความสะดวก
ในการระดมทรัพยากรและดําเนินการดวย
ความมุงมั่น)
 • การเปลี่ยนแปลงสภาพทางการเมือง
ประเด็นสําคัญตลอดจนกระบวนการทาง
การเมอืงท่ีเปลีย่นแปลงไปของประเทศและขดี
ความสามารถของคูคา (คณะกรรมการไตรภาคี
แหงชาติและคณะอนุกรรมการทีเ่ก่ียวของตดิตาม
แนวโนมและสถานการณทีเ่ปลีย่นแปลงและให
คาํแนะนาํการปรบัเปลีย่นทีจ่าํเปนสาํหรบั DWCP 
และการวางแผนการนําไปปฏิบัติ) 

แนวทางการดําเนินงานและการสนับสนุนของไตรภาคี รวมถึงผลลัพธที่สําคัญ

สรางโครงสรางระดับชาติในการ
กํากับดูแล ธรรมาภิบาลแบบ
ไตรภาคีและสรางฐานขอมูล
สนับสนุนการดําเนินการ DWCP

ผลผลิตที่สําคัญ
- จัดตั้งคณะกรรมการไตรภาคี

ระดับชาติและคณะอนุกรรมการ
ที่เกี่ยวของ

- การประชุมเชิงปฏิบัติการ การ
อภิปราย และการแบงปนความรู 
ซึ่งจัดขึ้นเปนประจําทุกป เพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถของกรรมการ 
DWCP เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการบรหิารจดัการและตดิตาม
ความสามารถของ DWCP

-  มีฐานขอมูลจํานวนขอตกลง
การเจรจาตอรอง จาํนวนสมาชกิ
สหภาพแรงงาน และคณะกรรมการ
สหภาพ และจํานวนลูกจางท่ี
เกี่ยวของที่ไดรับการพัฒนา

เพ่ิมความพรอมและการเขาถึง
เครือ่งมอืกําหนดนโยบายเพ่ือสรางความ
ตระหนักและเพ่ิมขีดความสามารถ
ผูแทนไตรภาคีเก่ียวกับ ILO, สิทธิ
ของสหภาพแรงงาน, เสรีภาพในการ
สมาคมและการเจรจาตอรองรวม, 
การไมเลือกปฏิบัติและคาตอบแทน
ที่เทาเทียมกัน

ผลผลิตที่สําคัญ
- การศกึษาความทาทาย กระบวนการ

และความเปนไปไดในการใหสตัยาบนั 
C87 / C98 ในประเทศไทยและ
บทเรียนจากประเทศอื่น ๆ รวมถึง
แรงงานไทยและคนงานที่ไมใชคน
ไทย

-  การประชมุเชงิปฏิบตักิารและการ
แบงปนความรูท่ีจัดโดยองคการ
ไตรภาคีรวมกับ ILO เกี่ยวกับสิทธิ
ของสหภาพแรงงาน และเสรีภาพ
ในการสมาคม

- การประชุมเชิงปฏิบัติการและ
การแบงปนความรู ซึ่งจัดขึ้นโดย
องคการไตรภาคีรวมกับ ILO เปน
ประจาํทกุปเพ่ือเพ่ิมขดีความสามารถ
ของผูแทนไตรภาคีและภาคีทาง
สังคมในการใชมาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศ
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ตัวชี้วัด 3.2.1 การจัดตั้งคณะ
กรรมการไตรภาคีระดับชาติ 
คณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวของ
รวมท้ังคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผล อีกท้ังสรางฐาน
ขอมูลสนับสนุน

ตัวชี้วัด 3.2.2 จํานวนเครื่องมือ
และการวิเคราะหในการกําหนด
นโยบายเพื่อสรางความตระหนัก
และเพิม่ขดีความสามารถขององคกร
ไตรภาคีเก่ียวกับ ILO ในเรื่อง
ของสทิธสิหภาพแรงงานเสรภีาพ
ในการสมาคมการไมเลือกปฏิบัติ
และผลตอบแทนที่เทากัน

เปาหมาย 3.2.1 (ก)  มีการจัดตั้งคณะกรรมการไตรภาคีแหงชาติและ
คณะอนุกรรมการชุดยอยที่จัดตั้งขึ้นเพื่อกํากับดูแล DWCP โดยมีการจัดเก็บ
ขอมูลที่จําแนกตามเพศ

เปาหมาย 3.2.1 (ค) มีฐานขอมูล 1 ฐาน เพ่ือจัดเก็บจํานวนขอตกลง
การเจรจาตอรอง จํานวนสมาชิกสหภาพแรงงาน และคณะกรรมการสหภาพ 
และจํานวนลูกจางที่เก่ียวของโดยมีขอมูลจําแนกตามเพศสภาพ โดยมี
การติดตามและอัพเดตเปนประจําทุกป

เปาหมาย 3.2.2 (ข) การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการและการแบงปนความรู
อยางนอยปละหน่ึงครั้งที่จัดขึ้นโดยไตรภาคีรวมกับ ILO เก่ียวกับสิทธิของ
สหภาพแรงงานและเสรีภาพในการสมาคม โดยมีการจัดเก็บขอมูลผูเขารวม
จําแนกตามเพศ

เปาหมาย 3.2.2 (ค) การจดัการประชมุหารอื การประชุมเชงิปฏิบตักิาร การจดั
สัมมนาและแบงปนความรูอยางนอยหนึ่งครั้ง ซึ่งจัดขึ้นโดยองคกรไตรภาคี
รวมกบั ILO เพือ่เพิม่ขดีความสามารถขององคกรไตรภาคแีละภาคทีางสงัคม 
เพ่ือใชมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ ในการผลักดันใหเกิดการปฏิรูป
การคุมครองทางสังคม การไมเลือกปฏิบัติและคาตอบแทนท่ีเทาเทียมกัน 
การกําหนดคาจางขัน้ตํา่ เสรีภาพในการสมาคมและการเจรจาตอรองรวม โดย
มีการจัดเก็บขอมูลการเขารวมจําแนกตามเพศสภาพ

เปาหมาย 3.2.2 (ก)  การศกึษาเก่ียวกับความทาทาย กระบวนการ และความ
เปนไปไดในการใหสตัยาบนั C87 / C98 ในประเทศไทยและบทเรียนจากประเทศอืน่ ๆ  
ซึ่งรวมทั้งแรงงานไทยและคนงานที่ไมใชคนไทย ตีพิมพในภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ

ตัวชี้วัด เปาหมาย

  ผลลัพธ 3.3 การใหสัตยาบันและการใชมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศเพิ่มขึ้น

 การใหสัตยาบันและการดําเนินการตามอนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศเปนพ้ืนฐานในการบรรลุ

ความสําคัญและผลลัพธของ DWCP โดยประเด็นสําคัญคือการสรางความรับรูและการดําเนินการตามกฎหมาย

ที่เกี่ยวของ และการใหสัตยาบันอนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศ

 ผลลัพธน้ีเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรที่  2 ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (วัตถุประสงค

การพัฒนา 2); ยุทธศาสตรที่  2 แผนแมบทแรงงาน (เปาหมายการพัฒนา 1); แผน UNPAF (ระบบ โครงสราง และ

กระบวนการที่สงมอบการพัฒนาที่มีคนเปนศูนยกลางและมีความเปนธรรม); SDGs (เปาหมาย 8); และผลลัพธที่ 2 

ของ P&B ของ ILO (การใหสัตยาบันและการบังคับใชมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ)

เปาหมาย 3.2.1 (ข) มกีารจดัอบรมเชงิปฏิบตักิารในการอภิปรายและแบงปน
ความรูอยางนอยปละหน่ึงครั้งเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของคณะกรรมการ 
DWCP เพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพในการบรหิารจดัการและตดิตามผลการดาํเนินการ
ของ DWCP.
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ผลลัพธ
ยกระดบัธรรมาภบิาลตลาดแรงงาน การสงเสรมิงานท่ีมีคุณคาและสทิธใินการทํางานดวยการใหสตัยาบนัและการบงัคับ
ใชมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศที่เพิ่มขึ้น

การใหสัตยาบันอนุสัญญา ILO เพิ่มขึ้นโดยการ
สนับสนุนจากการศกึษาความเปนไปไดในการศกึษา
เชงินโยบายท่ีไดรบัการพฒันาโดยผูแทนไตรภาคี
เพื่อสงเสริมและบูรณาการมาตรฐาน

การสงมอบรายงานเก่ียวกับอนุสัญญาท่ีให
สตัยาบนัไดถูกจัดสงอยางทันทวงที เน่ืองดวย
ขีดความสามารถและความเขาใจท่ีดีขึ้น
ของผูแทนไตรภาคี 

การเปลี่ยนแปลง
ที่คาดวาจะไดรับจาก
การทํางานของ ILO

การสนับสนุนดานวิชาการเพ่ือ
ใหสตัยาบนัและใชอนุสญัญาระหวาง
ประเทศ
 
ผลผลิตที่สําคัญ
- ใหสัตยาบัน C 144
- พัฒนาระบบประกันสังคมตาม

มาตรฐาน ILO C102
- สงเสริมและบรูณาการมาตรฐาน

สําหรับ ILO C102, ILO C144, 
ILO C155, ILO C188 และ ILO 
C189 โดยการศึกษาความเปน
ไปไดซึ่งคํานึงถึงความแตกตาง
ของทุกชวงอายุและของทุกเพศ
สภาพโดยมีการขอมูลจําแนก
ตามเพศ

การสนับสนุนดานวิชาการเพ่ือเสริม
สรางศักยภาพในการใหสัตยาบัน
และเรื่องที่เกี่ยวของกับมาตรฐาน
อื่น ๆ เพ่ือปรับปรุงความเขาใจ
ในองคประกอบไตรภาคีในระบบ
เฝาระวังและการรายงานของ ILO

ผลผลิตที่สําคัญ
- เพ่ิมความตระหนักใหแกผูแทน

ไตรภาคีและภาคีทางสังคม 
ถึงเงื่อนไขของตราสารและผลกระ
ทบจากการใหสัตยาบัน

- เพิ่มขีดความสามารถของไตรภาคี 
ในการตอบสนองตอพันธกิจการ
รายงานของ ILO อยางทันทวงที 
โดยไดรบัการสนับสนุนดานวิชาการ
จาก ILO

- ความพึงพอใจของคณะกรรมการ
ผู เชี่ยวชาญเรื่องการประยุกต
ใชอนุสัญญาและขอเสนอแนะ 
(Committee of Experts on the 
Application of Conventions 
and Recommendations: CEACR) 
เก่ียวกับการสงมอบรายงานเก่ียวกับ
อนุสัญญาท่ีใหสัตยาบันไดถูก
จัดสงอยางทันทวงที

กลยุทธความเสีย่งและการบรรเทาผลกระทบ
 • การใหสตัยาบนัในอนาคตและการปฏิบตัิ
ตามอนุสัญญาที่ไดใหสัตยาบันและไมได
ใหสตัยาบนั อาจลาชาเนือ่งจาก (1) ความสามารถ
ภายในประเทศไมเพียงพอและ (2) การสนับสนุน
ดานเทคนิคและการพัฒนาขีดความสามารถ
ของ ILO ไมเพียงพอ (มาตรการบรรเทา: 
จัดทําแผนและลําดับความสําคัญท่ีเปนไปได
ตอการใหสัตยาบันในอนาคตและการปฏิบัติ
ตามอนุสัญญาท่ีเก่ียวของในปจจุบัน (ท้ังที่
ใหสัตยาบันและไมไดใหสัตยาบัน) โดยไดรับ
การสนับสนุนดานวิชาการและการพัฒนาขีด
ความสามารถจาก ILO) 
 • การดําเนินการตามกฎหมายแรงงาน
ถูกบอนทําลายโดยการขาดความรูและความ
ตระหนักในกฎหมายโดยเฉพาะอยางยิง่ในหมู
แรงงานนอกระบบและในชนบท (มาตรการบรรเทา: 
ใหมกีารเจรจาอยางสมํา่เสมอระหวางหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ)
 • ทรัพยากรไมเพียงพอและความลาชา
ในการใหการสนับสนนุดานเทคนคิการสนับสนนุ
ทางการเงินและการพัฒนาขีดความสามารถ 
(มาตรการบรรเทา: ILO อํานวยความสะดวก
ในการระดมทรัพยากรเพ่ือใหบรรลุผลลัพธ 
DWCP)
 • การเปลีย่นความมุงมัน่ทางการเมอืงและ
ประเด็นเนน ตลอดจนการเปลี่ยนกระบวนการ
ทางการเมอืงของประเทศและขดีความสามารถ
ของภาคี (มาตรการบรรเทา: ILO สงเสริม
การสรางขีดความสามารถของสมาชิกคณะ
กรรมการฯ เพ่ือสงเสริมความสามารถในการ
ดําเนินงานและติดตามผล)

แนวทางการดําเนินงานและการสนับสนุนของไตรภาคี รวมถึงผลลัพธที่สําคัญ
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ตัวชี้วัด 3.3.1 จํานวนอนุสัญญา
แรงงานระหวางประเทศทีป่ระเทศไทย
ไดใหสัตยาบันและมีผลบังคับใช 

ตัวชี้วัด 3.3.2 ภาระหนาท่ีตาม
ธรรมนูญในการจัดทํารายงาน
เก่ียวกับอนุสัญญาท่ีใหสัตยาบัน
และประเด็นอ่ืน ๆ เก่ียวกับ
มาตรฐานในเวลาท่ีเหมาะสม
กับความเขาใจท่ีดขีึน้ขององคประกอบ
ไตรภาคใีนระบบตดิตามและรายงาน

เปาหมาย 3.3.1 (ก) ประเทศไทยใหสัตยาบัน ILO C144 ภายในป พ.ศ. 2564

เปาหมาย 3.3.1 (ข)  ประเทศไทยมรีะบบประกันสงัคมท่ีพัฒนาขึน้สอดคลอง
กับ ILO C102 ภายในป พ.ศ. 2564

เปาหมาย 3.3.1 (ค) การศึกษาความเปนไปไดอยางนอยหนึ่งเรื่อง ที่จัดทํา
ขึน้โดยองคกรไตรภาคเีพ่ือสงเสรมิและบรูณาการมาตรฐานสาํหรบัอนุสญัญา
แตละประเภทดังตอไปนี้: ILO C102, ILO C144, ILO C155, ILO C188 และ 
ILO C189 โดยคํานึงถึงความแตกตางตามเพศสภาพและมีขอมูลจําแนก
ตามเพศ ภายในป พ.ศ. 2564

เปาหมาย 3.2.2 (ข) การฝกอบรมอยางนอยหน่ึงครัง้เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ของไตรภาคีในการตอบสนองตอพันธกิจการรายงานตอ ILO อยางทันทวงที 
ดวยการสนับสนุนดานวิชาการของ ILO

เปาหมาย 3.3.2 (ก) จัดอบรมเชิงปฏิบัติการและการฝกอบรมอยางนอย 
6 ครั้งเพื่อสรางความตระหนักถึงเงื่อนไขของตราสารและความเกี่ยวของของ
การใหสัตยาบันตอองคกรไตรภาคีและภาคีทางสังคมกับการติดตามเนื้อหา
ที่เกี่ยวของกับเพศสภาพในวาระการประชุมภายในป พ.ศ. 2564

ตัวชี้วัด เปาหมาย

เปาหมาย 3.3.2 (ค)  เปาหมาย 3.3.2 (ค) กรณีความพึงพอใจหรอืความคบืหนา
ตอของคณะกรรมการผูเชีย่วชาญการอนวัุตอินสุญัญาและขอแนะ (Committee 
of Experts on the Application of Conventions and Recommendations: 
CEACR) เกี่ยวกับอนุสัญญาที่ประเทศไทยใหสัตยาบันซึ่งจัดสงไดทันทวงที
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การวางแผน การดาํเนนิงาน การจดัการ 
การตดิตาม รายงานและการประเมินผล

04

4.1 การวางแผน การดําเนินงาน การจัดการ การติดตาม รายงานและการประเมินผล

4.1.1 ความรวมมือและการประสานงานของ DWCP

 จะมีการจัดตั้งคณะกรรมการไตรภาคีกํากับดูแล DWCP ระดับประเทศ (กระทรวงแรงงาน องคกรนายจาง 

องคกรลูกจางและ ILO) ตลอดระยะเวลาของแผนฯ โดยมข้ัีนตอนการตรวจสอบความคบืหนาผลลัพธ DWCP ทีร่ะบุ

ไวเปนระยะ วิธีการตรวจสอบและขอตกลงในการจัดการที่สนับสนุนผลลัพธ มีการจัดทําขึ้นและใชอยางเปนระบบ 

 คณะกรรมการฯ จะพบปะเปนประจาํทกุปและจะตองหารือรวมกับสํานักงานเกีย่วกับองคประกอบไตรภาคี

ของคณะกรรมการฯ อีกทั้งการทบทวนขอกําหนดโครงการในข้ันสุดทายจะหารือรวมกับ ILO โดยคณะกรรมการ

จะติดตามการทํางานตามท่ีกําหนดใน DWCP ทบทวน ยืนยัน และแกไขทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงท่ีเปนรากฐาน

ของกรอบผลลพัธของ DWCP อีกทัง้ ประเมนิความสาํเรจ็ของผลการดาํเนนิงานท่ีคาดหวัง แกไขกรอบผลการดาํเนินงาน

ของ DWCP  ทบทวนความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินการตามแผนฯ โครงการ สงเสริมและยืนยัน

การมีสวนรวมในการเจรจาทางสังคมในการบรรลุผล และระบุยุทธศาสตรการระดมทรัพยากรรวมกันโดย ILO และ

ผูแทนไตรภาคีของประเทศไทย

 คณะทํางานตดิตามและประเมนิผลแบบไตรภาคจีะกอตัง้ขึน้และจะมกีารตดิตามความคบืหนาของ DWCP 

ในการดําเนินงาน ปญหาและบทเรียน (อางอิงถึงหัวขอถัดไป)

 ILO จะรวมมือกับผูมีสวนไดเสียอื่น ๆ ในประเทศ รวมถึงโครงการในกรอบสหประชาชาติ กองทุนและ

หนวยงานตาง ๆ ผานกรอบความรวมมือหุนสวนระหวางไทยกับสหประชาชาติ (UNPAF) เพ่ือชวยสงเสริม

การพัฒนาตามลําดับความสําคัญของประเทศและความเคารพซึ่งกันและกันในดานอํานาจหนาที่ ความเชี่ยวชาญ

และทรัพยากรของแตละภาคี ความมุงมั่นของ ILO และความสอดคลองกับ UNPAF ของไทยจะไดรับการประเมิน

ภายใตกระบวนการทบทวนโดยผูแทนหนวยงานภายใตทีมงานสหประชาชาติประจําประเทศไทยประจําปและ

พันธกิจการรายงานตอรัฐบาลไทย

4.1.2 การกํากับดูแลและการประสานงานภายในของ ILO 

 การปฏิบัติตามแผน DWCP จะดําเนินการและประสานงานโดยสํานักงานแรงงานระหวางประเทศประจํา

ประเทศไทย กัมพูชา และลาว โดยไดรับการสนับสนุนจากทีมงานที่มีคุณคาสําหรับภูมิภาคตะวันออกและเอเชีย

ตะวันออกเฉยีงใตและแปซฟิก สาํนกังานแรงงานระหวางประเทศประจาํภูมภิาคเอเชยีและแปซฟิค และสาํนักงานใหญ 

ILO ณ นครเจนีวา ภายใตกรอบความรวมมือนี้ ผูประสานงาน ILO แหงชาติในกรุงเทพฯ เปนผูประสานงานหลัก

ในการปฏิบัติตามแผน DWCPและความสัมพันธในระดับประเทศ
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 สํานักงานแรงงานระหวางประเทศประจาํประเทศไทย กัมพูชา และลาว จะเปนผูรเิริม่ทําหนาท่ีประสานงาน

ดานการเสริมสรางศักยภาพ โดยการเสริมสรางการบูรณาการของแผนงาน ระหวางภาคีทางสังคมและการทํางาน

รวมกันระหวาง ILO เพื่อใหมั่นใจวาโครงการตาง ๆ  ของ ILO จะประสานงานกันในการวางแผน การดําเนินงานและ

การติดตามกิจกรรม เสริมสรางศักยภาพกับภาคีทางสังคมที่สําคัญ

4.1.3 การตรวจสอบ การประเมินผล การเรียนรูและการจัดทํารายงาน
 
 ส่ิงสําคญัทีจ่ะทําให DWCP ประสบความสําเรจ็คอืการติดตามและประเมนิผลอยางมปีระสิทธิภาพ ซึง่เชือ่มโยง

กับการเรียนรูและรายงานอยางตอเนื่อง ดวยเหตุนี้ จึงตองดําเนินการดังตอไปนี้:

 • ทบทวนกลางแผนและสิ้นแผนของ DWCP

 • การประเมินโครงการความรวมมือดานการพัฒนาเพ่ือเชื่อมโยงกับการมีสวนรวมเพ่ือใหบรรลุผล

  โดยรวมของ DWCP และ

 • พัฒนาและปรับปรุงอยางสมํ่าเสมอ (อยางนอยหนึ่งครั้งตอไตรมาส) ของแผนการตรวจสอบ DWCP

 คณะทํางานดานการติดตามและประเมินผลของ DWCP จะพบปะอยางนอยไตรมาสเพ่ือใหแนใจวา

มีการกํากับดูแลและประสานงานของมาตรการขางตน วาระการประชุมจะมีดังตอไปนี้:

 • ทบทวนแผนการกํากับดูแล DWCP ที่ไดรับการปรับปรุงใหม

 • ทบทวนผลจากการดําเนินแผนงานฯ และการทบทวนโครงการและการประเมินผล 

 • การรกัษาภาพรวมของการประเมนิผลแบบองคความรูและหลายประเทศท่ีเกีย่วของของ ILO อืน่ ๆ  และ

 • จากขางตน ขอเสนอแนะตอคณะกรรมการไตรภาคี DWCP ประจําป เพ่ือปรับปรุงงานท่ีจําเปน

  เพื่อใหเกิดความตอเนื่อง ประสิทธิภาพและผลกระทบจากการปฏิบัติตาม DWCP อยางตอเนื่อง

 คณะกรรมการไตรภาคีของ DWCP จะจัดทํารายงานประจําปเก่ียวกับการปฏิบัติตาม DWCP โดยไดรับ

การสนบัสนุนจากผูประสานงาน ILO ในประเทศไทย เอกสารเหลานีจ้ะไดรบัการพิจารณาในท่ีประชมุคณะกรรมการ

ไตรภาคี DWCP ประจําป รายงานสรุปจะรวมอยูในรายงานประจําปของ UNPAF และรายงานของรัฐบาลไทย ILO 

จะรายงานภายในเก่ียวกับการปฏิบัติ DWCP ตามขอกําหนดและขั้นตอนของ ILO รายงานฉบับสมบูรณ

จะถูกนําเขาสูรายงานประจําปของ UNPF และรายงาน SDG ของรัฐบาลไทย ILO จะรายงานผลการปฏิบัติงาน

ภายใตขอกําหนดและขั้นตอนภายใน

 การเพ่ิมขดีความสามารถในการตดิตามและประเมนิผลของผูแทนไตรภาคจีงึเปนสิง่สาํคญัในการสนับสนุน

การพัฒนาขีดความสามารถภายใต DWCP
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4.2     แรงผลักดันโยบายในประเด็นที่เกี่ยวของกับหลายเรื่อง  (Cross -  cutting issues) 

 สอดคลองกับพันธกรณขีองแผนงานและงบประมาณขององคการแรงงานระหวางประเทศปพ.ศ. 2562  -  2563 

แรงผลักดันนโยบายในประเด็นที่เก่ียวของกับหลายเรื่องไดเขามาบูรณาการและอธิบายรายละเอียดตามลําดับ

ความสําคัญกอนหนาและผลลัพธตัวบงชี้และเปาหมายท่ีเก่ียวของ ซึ่งจะหนุน DWCP และการออกแบบโครงการ 

การดําเนินการ การติดตามและการประเมินผล ดังนี้:

 • การใหสัตยาบันและการดําเนินการตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศอยางตอเนื่อง

 • การเจรจาทางสงัคมและความรวมมอืไตรภาคีโดยการมสีวนรวมและความมุงมัน่ของไตรภาคเีปนกุญแจ

  สูความสําเร็จของผลลัพธของแผนฯ

 • การบูรณาการความเสมอภาคทางเพศและการเสริมพลังของผูหญิงทั้งใน (1) ในระดับผูนําระดับสูง 

  และระดับตัดสินใจและ (2) ผานการสงเสริมความเปนผูนําของผูหญิงและเพศทางเลือกตาง ๆ 

  การแสดงความเห็น ตัวแทน และการพัฒนาทักษะในสาขาที่เกี่ยวของ

 • การไมเลือกปฏิบัติในทุกดาน รวมถึงกลุมคนพิการ

 • การสงเสริมโลกแหงการทํางานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและยั่งยืน

 
 นอกจากนี้ ประเด็นที่เกี่ยวของกับหลายเรื่องใน DWCP ยังมีดังตอไปนี้:

 • การพัฒนาขีดความสามารถของหนวยงานตาง ๆ และความสามารถเชิงวิขาการในทุกระดับ และ

 • การพัฒนาความรวมมือที่มีประสิทธิภาพระหวาง (1) ILO และไตรภาคีระดับประเทศ (2) ตัวไตรภาคเอง 

  และ (3) ILO และภาคีหนวยงานระหวางประเทศอื่น ๆ รวมถึงหนวยงานตาง ๆในบริบทท่ีเก่ียวของ

  กับ UNDAF

4.3 การวิเคราะหความเสี่ยง

 การบรรลเุปาหมาย DWCP จะขึน้อยูกับความพรอมของทรัพยากรทางการเงนิ ทรพัยากรมนุษยและความมุงมัน่

อยางตอเนื่องทั้งจากประเทศไทยและ ILO 

 ประเด็นสําคัญประกอบไปดวย การเขาถึงทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการดําเนินการ การใหความชวยเหลือ

ทางวิชาการที่จําเปนอยางทันทวงที การสนับสนุนดานการเงิน และการสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของ

ผูแทนไตรภาคี สมมติฐานความเสี่ยงและมาตรการบรรเทาถูกกําหนดไวอยางละเอียดในแตละผลลัพธ

 คณะกรรมการไตรภาค ีDWCP สนบัสนนุโดยไตรภาค ีของ DWCP เปนกลไกหลักในการตดิตามความเสีย่ง

เหลานี้และความเสี่ยงอื่น ๆ และปรับ DWCP ตามความจําเปน  ทั้งนี้ ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นโดยทั่วไป ไดแก 

การเปล่ียนแปลงประเด็นเปาหมายของประเทศ การชะลอตัวทางเศรษฐกิจทําใหงบประมาณสําหรับการดําเนิน

นโยบายทางสังคม หรือมีโครงการริเริ่มจูงใจจากภายนอกเกิดผลบังคับใช
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 การสนับสนุนการทํางานท่ีมีคุณคาเปนงานที่สําคัญของ ILO สํานักงาน ILO ในประเทศไทย

มักจะรวมมือกับไตรภาคีและภาคีดานการพัฒนาในการสนับสนุนการทํางาน ซึ่งมักเปนสวนหน่ึงของ

กิจกรรมความรวมมือดานวิชาการ การสนับสนุนดังกลาวดําเนินการในบริบทของการเจรจาและความรวมมือ

กับผูแทนไตรภาคีระดับประเทศและภาคอีืน่ ๆ  สาํนกังาน ILO จดัทําเว็บไซตดวยขอมลูลาสดุ รวมถึงขาวประชาสัมพันธ 

ผลการวิจัยและประกาศที่นาสนใจที่สอดคลองกับความสนใจของผูแทนไตรภาคีในประเทศไทย 

ขอความสําคัญในการสนับสนุนและการสื่อสารของ ILO รวมถึง แตไมจํากัดเฉพาะดังตอไปนี้:

 •  บทบาทของอนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศ มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศและเปาหมาย

  การพัฒนาอยางยั่งยืน ขอที่ 8 ในการสงเสริมการพัฒนาอยางครอบคลุมและยั่งยืนในประเทศไทย

 • ความสําคัญของความเปนภาคีท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือตอบสนองความทาทายในการทํางานที่มีคุณคา

  ของประเทศไทยและบรรลุแผน DWCP และลําดับความสําคัญในการพัฒนา

 • เรื่องราวความสําเร็จที่เกิดจากการริเริ่มภายใต DWCP 

แนวทางการสนับสนุนและการสื่อสาร
06

 ILO ไมใชหนวยงานผูใหเงินทุน การดําเนินงานของ DWCP จะไดรับทรัพยากรจากผูแทนไตรภาคี

ของประเทศสมาชิก งบประมาณปกติของ ILO แผนงานและโครงการของ ILO อีกท้ังแหลงงบประมาณ

อื่นๆ ใน ปจจุบันมีการดําเนินงานของไตรภาคีและโครงการของ ILO กําลังดําเนินการอยูและจะดําเนินตอไป

ในระยะเวลาการดําเนินงานของ DWCP แผนงานและโครงการในปจจุบันของ ILO ในประเทศไทย

และความเชื่อมโยงไปยังผลลัพธที่เฉพาะเจาะจงไดอธิบายไวในภาคผนวก 1

แผนการระดมทุน05
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อนุสัญญาพื้นฐาน (6 อนุสัญญาและ1 พิธีสาร)  วันที่ (ค.ศ.) สถานะ

C029 – อนุสัญญาวาดวยแรงงานบังคับ, ค.ศ.1930 (No. 29) 
P 029 – พิธีสาร ค.ศ. 2014 แนบทายอนสุญัญาฉบบัท่ี 29 วาดวยแรงงานบงัคบั ค.ศ. 1930

26 ก.พ. 1969
4 มิ.ย. 2018

มีผลบังคับใช
ไมมีผลบังคับใช

C100 – อนุสัญญาวาดวยคาตอบแทนที่เทากัน, ค.ศ.1951 (No. 100) 8 ก.พ. 1999 มีผลบังคับใช

C105 – การยกเลิกอนุสัญญาวาดวยแรงงานบังคับ, ค.ศ. 1957 (No. 105) 2 ธ.ค. 1969 มีผลบังคับใช

C111 – อนุสัญญาเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติ (การจางงานและอาชีพ), ค.ศ.1958      
             (No. 111) 13 มิ.ย. 2017 มีผลบังคับใช

C138 – อนุสัญญาวาดวยอายุขั้นตํ่าที่อนุญาตใหจางงานได, ค.ศ.1973 (No. 138) 11 พ.ค.2004 มีผลบังคับใช

C182 – อนุสัญญาวาดวยการหามและการดําเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบที่
             เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก, ค.ศ.1999 (No. 182) 16 ก.พ. 2001 มีผลบังคับใช

อนุสัญญาวาดวยธรรมาภิบาล (1 อนุสัญญา)

C122 – อนุสัญญาวาดวยนโยบายการทํางาน, ค.ศ.1964 (No. 122) 26 ก.พ. 1969 มีผลบังคับใช

อนุสัญญาดานวิชาการ (11 อนุสัญญา)

C014 – อนุสัญญาวาดวยการหยุดพักผอนประจําสัปดาหในงานอุตสาหกรรม, 
             ค.ศ.1921 (No. 14) 5 เม.ย. 1968 มีผลบังคับใช

C019 – วาดวยการปฏิบัติโดยเทาเทียมกันในเรื่องคาทดแทนสําหรับคนงานชาติใน  
             บังคับและคนตางชาติ, ค.ศ.1925 (No. 19) 

5 เม.ย. 1968 มีผลบังคับใช

C080 – อนุสัญญาแกไขเพิ่มเติมฉบับสุดทายอนุสัญญาวาดวยการแกไขบางสว 
             ของอนุสัญญา, ค.ศ.1946 (No. 80) 

5 ธ.ค. 1947 มีผลบังคับใช

C088 – อนุสัญญาวาดวยการจัดตั้งบริการจัดหางาน, ค.ศ.1948 (No. 88) 26 ก.พ. 1969 มีผลบังคับใช

C104 – อนุสัญญาวาดวยการเลิกบังคับทางอาญาแกกรรมกรพื้นเมืองที่ละเมิด  
             สัญญาจาง, ค.ศ.1955 (No. 104) 

             ยกเลิกโดยการตัดสินใจของที่ประชุมแรงงานระหวางประเทศสมัยที่ 107   

             (2018)

29 ก.ค. 1964 ไมมีผลบังคับใช

C116 –อนุสัญญาวาดวยการแกไขบางสวนของอนุสัญญา, ค.ศ.1961 

            (No. 116) 

24 ก.ย. 1962 มีผลบังคับใช

C123 – อนุสัญญาวาดวยวาดวยอายุขั้นตํ่าที่อนุญาตใหทํางาน

            ในเหมือง    ใตดิน, ค.ศ.1965 (No. 123) 

            การบอกเลิกโดยอัตโนมัติเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 

            โดยอนุสัญญาที่ 138

5 เม.ย. 1968 ไมมีผลบังคับใช

ภาคผนวก 1 การใหสัตยาบันของประเทศไทย
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อนุสัญญาพื้นฐาน (6 อนุสัญญาและ1 พิธีสาร)  วันที่ (ค.ศ.) สถานะ

C127 – อนุสัญญาวาดวยนํ้าหนักสูงสุดที่อนุญาตใหคนงานคนหนึ่ง

             แบกหามได, ค.ศ.1967 (No. 127) 

26 ก.พ. 1969 มีผลบังคับใช

C159 – อนุสัญญาวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพและการจางงาน         

             สําหรับคนพิการ, ค.ศ.1983 (No. 159) 

11 ต.ค. 2007 มีผลบังคับใช

MLC, 2006 – อนุสัญญาแรงงานทางทะเล, ค.ศ.2006 (MLC, 2006) 

                      การแกไขเพิ่มเติม 2014 อนุสัญญา MLC, ค.ศ.2006

                      กําลังรอการประกาศยอมรับ

7 มิ.ย. 2016

18 ม.ค. 2017

มีผลบังคับใช

ไมมีผลบังคับใช

                      การแกไขเพิ่มเติม 2016 อนุสัญญา MLC, ค.ศ. 2006 8 ม.ค. 2019 ไมมีผลบังคับใช

                      มีผลบังคับใชในประเทศไทยในวันที่  8 มกราคม ค.ศ. 2019

                      การแกไขเพิ่มเติม 2018 อนุสัญญา MLC, ค.ศ.2006

                      ไมเห็นดวยอยางเปนทางการกระทั่งวันที่ 26 มิถุนายน 

                      ค.ศ. 2020

26 ธ.ค. 2020 ไมมีผลบังคับใช

C187 – อนุสัญญาวาดวย กรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัย

            และอาชีวอนามัย, ค.ศ.2006 (No. 187) 

23 มี.ค. 2016 มีผลบังคับใช

C188 – อนุสัญญาวาดวยการทํางานในภาคประมง ค.ศ. 2007 

            มีผลบังคับใชในประเทศไทยในวันที่ 30 มกราคม ค.ศ. 2020

30 ม.ค. 2019 ไมมีผลบังคับใช

ที่มา: ILO NORMLEX, Information System on International Labour Standards ณ วันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2561
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ภาคผนวก 3  ความเสี่ยงและสมมุติฐาน 

ความสาํคญัท่ี 1: สงเสรมิสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยตอการเตบิโตของการจางงานท่ีดแีละมีประสทิธิผล

ผลลพัธ 1.1  เพิม่การจางงานทีด่แีละมีประสทิธิผลโดยใชบรกิารจดัหางานท่ีสอดรบัความตองการแรงงาน
ซึง่คํานึงถงึเพศสภาพ และขยายการพัฒนาทักษะฝมือ และการสงเสรมิทักษะดานเทคนิค / วชิาชพีสาํหรบั
หญิงและชายโดยมุงเนนการจางงานเยาวชนและผูสูงอายุของทุกเพศสภาพที่เหมาะสมตามชวงอายุ

สมมติฐาน ความเสีี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการบรรเทา

มีทรัพยากรทางการ
เงินและบุคลากรเพียง
พอที่จะสนับสนุนการ
ดําเนินการเพื่อบรรลุ
ผลตามที่วางแผนไว

ทรัพยากรทางการเงินและ
บุคลากรไมเพียงพอทําใหบอน
ทําลายการพัฒนาและการ
ดําเนินการ

ระดับกลาง ใหมีการเจรจาอยางสมํ่าเสมอระหวาง
หนวยงานท่ีเก่ียวของในการจดัหาทรพัยากร

ความลาชาในการพัฒนา
ดานเทคนิค ทางการเงนิและขีด
ความสามารถตามที่ตกลงไว

ระดับกลาง ILO คนหาแหลงเงินทุนทางเลือกรวมถึง
ความรวมมือระหวาง South-South

ความไมสอดคลองดานทักษะ
ในตลาดแรงงานสงผลให
บริการจัดหางานของภาครัฐ
ไมสามารถปรบัตัวไดทนัตอการ
เปลีย่นแปลงทีร่วดเรว็ (เทคโนโลยี 
การเปลี่ยนแปลงทางดาน
ประชากร การเปลีย่นแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม และความ
ผนัผวนของความตองการแรงงาน
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ)

ระดับกลาง ILO สนับสนุนการประสานงานที่ดีขึ้น
และเพ่ิมการแบงปนความรูระหวางรฐับาล 
องคกรนายจาง องคกรลกูจาง องคกรพัฒนา
ระหวางประเทศและสถาบันการศึกษา

ความสนใจและการมีสวนรวม
ของภาคทีางสงัคมทีไ่มเพียงพอ

ระดับกลาง มีการเจรจาอยางสมํ่าเสมอระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของ

มิติดานเพศสภาพไมปรากฎ
เนื่องจากความสําคัญอื่น ๆ

ระดับกลาง มีการเจรจาอยางสมํ่าเสมอระหวาง
หนวยงานที่เก่ียวของในดานมาตรการ
และการประเมนิผลการดาํเนนิงานท่ีคาํนึง
ถึงมิติดานเพศสภาพ
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ผลลพัธ 1.2 การพฒันาองคกรอยางยัง่ยืนมีความเขมแขง็ ดวยการประยุกตใชหลกัการเศรษฐกิจพอเพียง
ตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

สมมติฐาน ความเสีี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการบรรเทา

มทีรพัยากรทางการเงนิ
และบุคลากรเพียงพอ
ทีจ่ะสนับสนนุการดาํเนนิ
การเพื่อบรรลุผลตาม
ทีว่างแผนไว

ทรัพยากรทางการเงินและ
บุคลากรไมเพียงพอทําให
บอนทําลายการพัฒนาและ
การดําเนินการ

ระดับกลาง ใหมีการเจรจาอยางสมํ่าเสมอระหวาง
หนวยงานท่ีเก่ียวของในการจดัหาทรพัยากร

ความลาชาในการพัฒนาทาง
วิชาการ ทางการเงินและขีด
ความสามารถตามที่ตกลงไว

ระดับกลาง ILO คนหาแหลงเงินทุนทางเลือกรวมถึง
ความรวมมือระหวางใต - ใต

การยอมรับและเขาใจของ
วิสาหกิจและองคกรไตรภาคี
เกี่ยวกับปฏิญญา MNE อยู
ในระดับตํ่า

ระดับกลาง ใหมีการเจรจาอยางสมํ่าเสมอเพื่อ
สนับสนุน CSR / RBC ที่สอดคลองกับ
ปฏิญญา MNE

ผลลัพธ 1.3 ระบบประกันสังคมมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความยั่งยืนเพิ่มขึ้น

สมมติฐาน ความเสีี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการบรรเทา

มทีรพัยากรทางการเงนิ
และบุคลากรเพียงพอ
ที่จะสนับสนุนการ
ดาํเนนิการเพือ่บรรลผุล
ตามทีว่างแผนไว

ทรัพยากรทางการเงิน
และบุคลากรไมเพียงพอ
ทําใหบอนทําลายการพัฒนา
และการดําเนินการ

ระดับกลาง ใหมีการเจรจาอยางสมํ่าเสมอระหวาง
หนวยงานท่ีเก่ียวของในการจดัหาทรพัยากร

ความลาชาในการพัฒนา
ดานเทคนิค ทางการเงินและ
ขีดความสามารถ
ตามที่ตกลงไว

ระดับกลาง ILO คนหาแหลงเงินทุนทางเลือกรวมถึง
ความรวมมือระหวางใต - ใต

เทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเรว็การเปล่ียนแปลง
ทางด านประชากรและ
ความเสี่ยงประเภทใหม
ที่เกิดขึ้นในทศวรรษที่ผานมา

ระดับกลาง ให มีการเจรจาอย างสมํ่ า เสมอ
ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในภาวะ
การเปลี่ยนแปลงอยางรวมเร็ว
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สมมติฐาน ความเสีี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการบรรเทา

มีผูที่มีความสามารถ 
มคีวามสนใจในวชิาชพี
คณิตศาสตรประกัน
ภัยและมีความสนใจ
ในการทํางานภาครัฐ

มจีาํนวนนกัเรยีนทีล่งทะเบยีน
เรียนในดานนี้นอย ผูสําเร็จ
การศึกษาอาจออกไปทํางาน
ในภาคเอกชนเน่ืองจาก
มชีองวางดานคาจางสงูระหวาง
ภาครัฐและเอกชน

ระดับกลาง ILO ใหการสนับสนุน / อาํนวยความสะดวก
ในการประสานงานระหวางหนวยงาน
รัฐและมหาวิทยาลัยที่เก่ียวของ และ
ออกแบบชุดแรงจูงใจที่เหมาะสมเพื่อ
ดึงดูดผูสําเร็จการศึกษาใหมใหอยูใน
ภาครฐั

ความสําคัญที่ 2: สรางความเขมแข็งในการคุมครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงานที่เปราะบาง

ผลลพัธ 2.1 แรงงานเปราะบางรวมท้ังผูท่ีอยูในเศรษฐกิจนอกระบบและแรงงานขามชาตไิดรบัความคุมครอง
ที่ดีขึ้น ดวยกรอบสถาบัน นโยบาย และเครื่องมือการปฏิบัติตามยุทธศาสตรที่ดีขึ้น

สมมติฐาน ความเสีี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการบรรเทา

ไตรภาคีในระดับชาติ
มีความความเขาใจ
และมุงมั่นในการนํา
ไปใชในทุกระดับเพ่ือ
สงเสรมิสทิธิแรงงานใน
เศรษฐกิจนอกระบบและ
แรงงานขามชาติ

ทรัพยากรทางการเงินและ
บุคลากรไมเพียงพอทําให
บอนทําลายการพัฒนาและ
การดําเนินการ

ระดับกลาง ใหมีการเจรจาอยางสมํ่าเสมอระหวาง
หนวยงานท่ีเก่ียวของในการจดัหาทรพัยากร

ความลาชาในการพัฒนา
ดานเทคนคิ ทางการเงินและขีด
ความสามารถตามที่ตกลงไว

ระดับกลาง ILO คนหาแหลงเงินทุนทางเลือกรวม
ถึงความรวมมือระหวาง South - South

เปลีย่นความมุงมัน่จากทางการ
เมืองและจุดความสนใจและ
การเปลี่ยนกระบวนการ
ทางการเมืองระดับชาติและ
ขีดความสามารถของภาคี

ระดับกลาง ILO เพื่อดําเนินโครงการความรวมมือ
เพื่อการพัฒนาเพื่อสนับสนุน
การดําเนินงาน
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ผลลัพธ 2.2 การทํางานในรูปแบบการทํางานที่ไมเปนที่ยอมรับ โดยเฉพาะแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ 
และการคามนุษยลดลง จากการดําเนินนโยบายและโครงการอยางมีประสิทธิภาพ

สมมติฐาน ความเสีี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการบรรเทา

ไตรภาคีในระดับชาติมี
ความความเขาใจและ
มุงมั่นในการแกปญหา
แรงงานเด็ก แรงงาน
บงัคบั และการคามนษุย

ทรัพยากรทางการเงินและ
บคุลากรไมเพียงพอทําใหบอน
ทําลายการพัฒนาและการ
ดําเนินการ

ระดับกลาง ใหมีการเจรจาอยางสมํ่าเสมอระหวาง
หนวยงานท่ีเก่ียวของในการจดัหาทรพัยากร

การเปลีย่นความมุงมัน่จากทาง
การเมืองและจุดความสนใจ
และการเปลี่ยนกระบวนการ
ทางการเมอืงระดบัชาตแิละขดี
ความสามารถของภาคี

ระดับกลาง ILO เพ่ือดําเนินโครงการความรวมมือ
เพ่ือการพัฒนาเพ่ือสนับสนุนการดาํเนนิงาน

ผลลัพธ 2.3 การปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยมีความเขมแข็งขึ้น อันเนื่อง
มาจากการเพิ่มขีดความสามารถในการตรวจแรงงานเพื่อเสริมสรางสภาพการทํางานที่มีคุณคา

สมมติฐาน ความเสีี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการบรรเทา

ไตรภาคีในระดับชาติมี
ความความเขาใจและ
มุงมั่นในประเด็นเรื่อง
ความปลอดภัยของ
อาชวี อนามยัและความ
ปลอดภยัในการทํางาน

ทรัพยากรทางการเงินและ
บุคลากรไมเพียงพอทําให
บอนทําลายการพัฒนาและ
การดําเนินการ

ระดับกลาง ใหมีการเจรจาอยางสมํ่าเสมอระหวาง
หนวยงานท่ีเก่ียวของในการจดัหาทรพัยากร

ความลาชาในการพัฒนา
ดานเทคนิค ทางการเงินและ
ขดีความสามารถตามทีต่กลงไว

ระดับกลาง ILO คนหาแหลงเงินทุนทางเลือกรวมถึง
ความรวมมือระหวาง South-South

เปลี่ยนความมุงมั่นจาก
ทางการเมืองและจุดความ
สนใจและการเปลี่ยน
กระบวนการทางการเมือง
ระดับชาติและขีดความ
สามารถของภาคี

ระดับกลาง ILO เพื่อดําเนินโครงการความรวมมือ
เพื่อการพัฒนาเพื่อสนับสนุน
การดําเนินงาน
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สมมติฐาน ความเสีี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการบรรเทา

ในบรบิทของเศรษฐกิจท่ี
พัฒนาอยางรวดเรว็และ
การขยายตลาดแรงงาน 
การจัดการกับประเด็น
ดานความปลอดภยัและ
อาชวีอนามยัจะเพิม่ขึน้

การบงัคบัใชกฎหมายแรงงาน
ทีถู่กบอนทาํลายเนือ่งจากการ
ไมรูและไมตระหนักถึงกฎหมาย
โดยเฉพาะอยางย่ิงในกลุม
แรงงานนอกระบบและแรงงาน
เปราะบาง

ระดับสูง ILO สนับสนุนการใชมาตรการดานความ
ปลอดภยัดานอาชีวอนามยัแกแรงงานใน
ภาคนอกระบบและแรงงานเปราะบางอืน่ ๆ

ความสาํคัญท่ี 3: เสรมิสรางการกาํกับดแูลตลาดแรงงานใหสอดคลองกบัมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

ผลลัพธ 3.1 ความสามารถขององคกรไตรภาคีมีความเขมแข็งขึ้น ในการสรางและมีอิทธิพลตอนโยบาย 
ใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

สมมติฐาน ความเสีี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการบรรเทา

ในบริบทของรัฐบาล
จะตองมีบุคลากรและ
ทรัพยากรทางการเงิน
ที่จําเปน

ในบริบทขององคกร
นายจางจะตอง
มีพนักงานและ

ทรัพยากรทางการเงิน
ที่จําเปนในการเจรจา

สังคมที่มีประสิทธิภาพ 
เสริมสรางความ

เขมแข็งในการให
บริการกับสมาชิก และ

ขยายจํานวนสมาชิก

ทรัพยากรไมเพียงพอและ
ความลาชาในการใหการ
สนับสนุนดานเทคนิค การ
สนับสนนุทางการเงิน และการ
พัฒนาขีดความสามารถ เพ่ือ
สนับสนุนกระบวนการไตรภาคี
สงผลตอประสิทธิภาพและ
ความยั่งยืน

ระดับกลาง ILO อํานวยความสะดวกในการระดม
ทรัพยากร

การเปล่ียนแปลงสภาพทางการ
เมือง ผูดําเนินการหลัก ตลอด
จนการเปลีย่นแปลงกระบวนการ
ทางการเมอืงระดบัประเทศและ
ขีดความสามารถของภาคี

ระดับกลาง ILO ดําเนินโครงการความรวมมือ
เ พ่ื อ ก า ร พั ฒ น า เ พ่ื อ ส นั บ ส นุ น
การดําเนินงาน

การขาดความครอบคลุม
นายจางทั้งประเทศและ
การขาดการมีสวนรวมของ
สมาชิกอยางแข็งขันทําใหผล
งานของนายจางใน
การดําเนินงานลดลง

ระดับตํ่า ILO สนับสนุนดานวิชาการและ
การพัฒนาขดีความสามารถโดย ILO เพ่ือ
พัฒนาศักยภาพขององคกรนายจางในการ
ขยายสมาชกิภาพและการใหบรกิารสมาชกิ
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สมมติฐาน ความเสีี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการบรรเทา

ในบริบทของ
องคกรลูกจางจะ
ตองมีบุคลากรและ
ทรัพยากรทางการเงิน
ที่จําเปนในการเจรจา
สังคมที่มีประสิทธิภาพ 
เสริมสรางความเขม
แข็งในการใหบริการ
กับสมาชิก และขยาย
สมาชิกภาพ

การขาดความครอบคลุมของ
ลกูจางทัว่ทกุภาคสวนท่ัวประเทศ
มผีลกระทบตอ (i) มสีวนรวมใน
การดําเนินการและ (ii) ความ
สามารถในการปกปองสทิธิและ
สภาพการทํางานในบรบิทของ
การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจ
สังคมอยางรวดเร็ว

ระดับกลาง ILO สนับสนุนดานวิชาการและ
การพัฒนาขีดความสามารถโดย ILO 
เพื่อพัฒนาศักยภาพขององคกรลูกจาง
ในการขยายสมาชิกภาพและการให
บริการสมาชิก

ผลลัพธ 3.2 การเจรจาทางสังคมมากขึ้นอันเนื่องมาจากกลไกไตรภาคีที่มีความเขมแข็งขึ้น

สมมติฐาน ความเสีี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการบรรเทา

จัดตั้งคณะกรรมการ
ไตรภาคีระดับประเทศ
และคณะอนุกรรมการ
ชุดยอย

มทีรพัยากรทีมี่เพ่ือ
สนบัสนนุการปรบัปรงุ
ความรวมมือไตรภาคี
และการเจรจาทางสงัคม
รวมทัง้การเจรจาตอรอง
รวมกัน

ความไมเขาใจในบทบาท
และประโยชนของ
กระบวนการและองคกร
ไตรภาคีไมไดเปนที่เขาใจ
กันดีวาบั่นทอนคุณคาของ
องคกรในการสนับสนุนการ
ดําเนินงาน

ระดับกลาง ความชวยเหลอืดานเทคนิคและการพัฒนาขดี
ความสามารถของ ILO ตามความจาํเปนเพ่ือ 
(1) สนับสนุนคณะกรรมการไตรภาค ี
(2) พัฒนาหลักเกณฑและขั้นตอน
ในการดําเนินการและติดตามผลอยาง
มีประสิทธิภาพ และ (3) พัฒนาขีด
ความสามารถของนายจางและลูกจาง
ในการดําเนินความรวมมือไตรภาคี 
และการเจรจาทางสังคม รวมทั้งการ
เจรจาตอรองรวม

ทรัพยากรไมเพียงพอและ
ความลาชาในการใหการ
สนับสนุนด าน วิชาการ 
การสนับสนุนทางการเงิน
และการพัฒนาขีดความ
สามารถ

ระดับกลาง ILO อํานวยความสะดวกในการระดม
ทรัพยากรและดําเนินการดวยความ
มุงมั่น

การเปลี่ยนแปลงสภาพทาง
การเมือง ผูดําเนินการหลัก 
ตลอดจนการเปลี่ยนแปลง
กระบวนการทางการเมอืงระดบั
ประเทศและขดีความสามารถ
ของภาคี

ระดับกลาง คณะกรรมการไตรภาคีแหงชาติและ
คณะอนุกรรมการที่เก่ียวของติดตาม
แนวโนมและสถานการณทีเ่ปลี่ยนแปลง
และใหคําแนะนําการปรับเปลี่ยนท่ี
จําเปนสําหรับ DWCP และการวางแผน
การนําไปปฏิบัติ
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ผลลัพธ 3.3 การใหสัตยาบันและการใชมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศเพิ่มขึ้น

สมมติฐาน ความเสีี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการบรรเทา

การใหสัตยาบันใน
อ น า ค ต แ ล ะ ก า ร
สนับสนุนดานวิชาการ
และการสนับสนุน
ดานการพัฒนาขีด
ความสามารถที่จําเปน
จาก ILO

การใหสตัยาบนัในอนาคตและ
การปฏิบัติตามอนุสัญญาท่ี
ไดใหสัตยาบันและไมไดให
สัตยาบัน อาจลาชาเนื่องจาก 
(1) ความสามารถภายใน
ประเทศไมเพียงพอและ
 (2) การสนับสนุนดานเทคนิค
และการพัฒนาขีดความสามารถ
ของ ILO ไมเพียงพอ

ระดับกลาง จัดทําแผนและลําดับความสําคัญที่เปน
ไปไดตอการใหสัตยาบันในอนาคตและ
การปฏิบัติตามอนุสัญญาท่ีเก่ียวของ
ในปจจุบัน (ท้ังที่ใหสัตยาบันและไมได
ใหสัตยาบัน) โดยไดรับการสนับสนุน
ดานวิชาการและการพัฒนาขีดความ
สามารถจาก ILO

การดําเนินการตามกฎหมาย
แรงงานถูกบอนทําลายโดย
การขาดความรูในกฎหมายโดย
เฉพาะอยางย่ิงในหมูแรงงาน
นอกระบบและในชนบท

ระดับกลาง มีการเจรจาระหวางภาคีอยางสมํ่าเสมอ
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ

ทรัพยากรไมเพียงพอและ
ความลาชาในการใหการ
สนับสนุนดานเทคนิคการ
สนับสนุนทางการเงนิและการ
พัฒนาขีดความสามารถ

ระดับตํ่า ILO อํานวยความสะดวกในการระดม
ทรพัยากรและพยายามบรรลผุลลพัธ DWCP

ไตรภาคีมีความเขาใจ
และมุงมั่นที่จะสงเสริม
มาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศ

การเปลี่ยนแปลงสภาพทาง
การเมือง ผูดําเนินการหลัก 
ตลอดจนการเปลี่ยนแปลง
กระบวนการทางการเมอืงระดบั
ประเทศและขดีความสามารถ
ของภาคี

ระดับกลาง ILO สงเสริมการสรางขีดความสามารถ
ของสมาชิกคณะกรรมการฯ เพ่ือ
สงเสริมความสามารถในการดําเนินงาน
และติดตามผล
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อภิธานศัพท

• การเจรจาตอรองรวม (Collective bargaining)

 การเจรจาท้ังหมดที่เกิดขึ้นระหวางนายจาง กลุมนายจาง หรือ องคกรนายจางรายหน่ึงหรือหลายองคกร
กับ องคกรลูกจางรายหนึ่งหรือหลายองคกร เพื่อ: 
 (ก) กําหนดเงื่อนไขการทํางานและเงื่อนไขการจางงาน ; และ / หรือ 
 (ข) กํากับความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง และ / หรือ 
 (ค) กํากับความสัมพันธระหวางนายจางหรือองคกรนายจาง  กับองคกรลูกจางแหงหนึ่งหรือหลายแหง 

ที่มา ILO (1981) Collective Bargaining Convention, 1981 (No. 154)

• งานที่มีคุณคา (Decent work)

 งานท่ีมีคุณคาหมายถึง“ โอกาสสําหรับหญิงและชายที่จะไดงานท่ีมีคุณคาและมีประสิทธิผล ในเงื่อนไข
ของการมีเสรีภาพ ความเสมอภาค ความมั่นคง และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”

ที่มา: ILO (1999) Report of the Director-General: Decent work. International Labour Conference, 87th 
Session, Geneva)

• การเจรจาทางสังคม (Social dialogue)

 การมีสวนรวมของลูกจาง นายจางและรัฐบาล ในการตัดสินใจเรื่องการจางงานและสถานที่ทํางาน รวมถึง
การเจรจาตอรองปรึกษาและแลกเปลี่ยนขอมูลทุกประเภท ระหวางตัวแทนของกลุมเหลานี้ เพ่ือประโยชนรวมกัน
ในนโยบายทางเศรษฐกิจ แรงงานและสังคม

ที่มา  ILO: Social dialogue: Recurrent discussion under the ILO Declaration on Social Justice for a Fair 
Globalization , Report VI, International Labour Conference, 102nd Session, Geneva, 2013, (p. 5)

• กลุมเปราะบาง (Vulnerable groups)
 กลุมเปราะบาง คอื กลุมประชากรท่ีมโีอกาสทีจ่ะรบัผลกระทบจากภายนอกสงูกวากลุมอืน่ ๆ  หรอืมคีวามสามารถ
ในการรับมือกับผลกระทบตํ่ากวากลุมอื่น ๆ แผนยุทธศาสตรความมั่นคงของมนุษย พ.ศ. 2556-2566  กลุมเสี่ยง
ตามโครงสรางเชิงสถาบันจํานวน  6 กลุม ประกอบดวย กลุมผูสูงอายุ แรงงานในภาคเกษตรกรรม กลุมแรงงาน
นอกระบบ กลุมแรงงานขามชาต ิกลุมชาตพัินธุและชนเผา กลุมประชากรในสามจงัหวัดชายแดนภาคใต กลุมเปราะบาง
รวมถึงผูพิการหรือกลุมอื่น ๆ ตามบริบทของประเทศ
 
 กลุมเปราะบางมโีอกาสนอยท่ีจะไดทาํงานท่ีมกีารจางในระบบ และมแีนวโนมทีจ่ะทาํงานในสภาพทีข่าดความมัน่คง
ทางสังคม  และขาดเสียงที่เพียงพอในการมีตัวแทนโดยสหภาพแรงงานและองคกรใด ๆ การจางงานท่ีเปราะบาง
มักมีลักษณะที่มีรายไดไมเพียงพอ ผลผลิตตํ่า และเงื่อนไขการทํางานท่ียากลําบากท่ีทําใหบอนทําลายสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของคนงาน 
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 ในทางสถิติการจางงานที่เปราะบาง (Vulnerable employment) อางอิงจากสถานการณจางงานที่ไมแนนอน
จากสถานการณจางงานเปนสําคัญ จากผูท่ีประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจางและผูที่ชวยธุรกิจครัวเรือน
โดยไมไดรับคาจาง มักมีงานทําท่ีมีความเปนทางการนอยกวา ไมคอยมีการเขาถึงสิทธิประโยชนหรือโปรแกรม
การคุมครองทางสังคมและมีความเสี่ยงตอผลกระทบจากวัฏจักรเศรษฐกิจมากกวา  จึงถึงวากลุมนี้เปนการทํางาน
ในสถานภาพที่เปราะบาง

ที่มา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ศูนยศึกษาสันติภาพและความขัดแยง จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (ยูเอ็นดีพี) (2556) และ International Labour Office 
(2009)

• ความรับผิดชอบขององคกรธุรกิจตอสังคม Corporate social responsibility (CSR) 
 ความรับผิดชอบขององคกรธุรกิจตอสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) เปนแนวทางที่องคกร
ตาง ๆ ใหความสําคัญกับผลกระทบจากการดําเนินธุรกิจตอสังคมและยืนยันหลักการและคุณคาท้ังในดานตาง ๆ 
วิธีการและกระบวนการภายในของตนเองและในการ มีปฏิสัมพันธกับตัวแสดงอื่น ๆ CSR เปนโครงการที่เกิดข้ึน
โดยสมคัรใจ และเปนโครงการขบัเคลือ่นโดยองคกรธุรกิจ และหมายถึงกิจกรรมทีเ่กินกวาเพียงการปฏิบัตติามกฎหมาย
ที่มา International Labour Office: Governing Body, the 295th Session (2006)

• เพศ (Gender)
 “เพศ หมายถึง คุณลักษณะทางสังคมและโอกาสที่เก่ียวของกับการเปนเพศสภาพชายและหญิง และ
ความสัมพันธระหวางหญิงกับชาย เด็กหญิงและเด็กชาย ตลอดจนความสัมพันธระหวางผูหญิงดวยกันและผูชาย
ดวยกัน  คณุลกัษณะเหลานี ้โอกาสและความสมัพันธมกีารกอรางสรางจากสงัคมและไดรบัการเรยีนรูผานกระบวนการ
ทางสังคม ซึ่งเปนไปตามสิ่งแวดลอม มีความจําเพาะเจาะจงของเวลาและเปล่ียนแปลงได เพศกําหนดสิ่งที่
คาดวาจะไดรับ ส่ิงที่ไดรับอนุญาตและคุณคาในผูหญิงหรือผูชายในบริบทท่ีกําหนด ในสังคมสวนใหญจะมี
ความแตกตางและความไมเทาเทียมกันระหวางผูหญิงกับผูชายในหนาท่ีที่ไดรับมอบหมาย กิจกรรมท่ีดําเนิน
การ การเขาถึงและการควบคุมทรัพยากร ตลอดจนโอกาสในการตัดสินใจ เพศเปนสวนหน่ึงของบริบททางสังคม
และวัฒนธรรมท่ีกวางข้ึน เกณฑที่สําคัญอื่น ๆ ในการวิเคราะหทางสังคมวัฒนธรรม คือระดับชั้น เชื้อชาติ ระดับ
ความยากจน กลุมชาติพันธุและอายุ” 

ทีม่า Office of the Special Advisor on Gender Issues and Advancement of Women, Gender Mainstreaming: 
Strategy for promoting gender equality, 2001 

• เสรีภาพในการสมาคม (Freedom of association)
  คนงานและนายจางทุกคนมสีทิธิ โดยปราศจากการเลอืกปฏิบตั ิในการจดัตัง้และเขารวมเปนสมาชกิองคกร
ที่ตนตองการ โดยตองปฏิบัติตามกฎระเบียบขององคกรที่เกี่ยวของเทานั้น องคกรนายจางและลูกจางที่ไดจัดตั้งขึ้น
มสีทิธิจะจดัทาํธรรมนญู กฎระเบยีบ เลอืกตวัแทนของตนโดยอสิระ รวมถงึบรหิารงานและดาํเนนิกิจกรรมและโครงการ
ของตน โดยไมถูกแทรกแซงจากภาครัฐ

ที่มา ILO Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948 (No. 87).
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