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บทสรุปผูบริหาร 

 ทศิทางการพัฒนายุทธศาสตรของประเทศไทยไดกําหนดไวในกรอบยทุธศาสตรแหงชาต ิ20 ป (พ.ศ. 2560-

2579) แผนพัฒนาประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0 development plan)  และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ

ฉบบัทีสิ่บสอง (พ.ศ. 2560-2564) ความมุงมัน่ในดานการพัฒนาเศรษฐกจิในระยะยาวของประเทศไทยไดกําหนดไว

ในแผนยุทธศาสตร 20 ป เพ่ือบรรลถึุงสถานะของประเทศท่ีพัฒนาแลว โดยการปฏิรปูในวงกวางเพ่ือสรางเสถยีรภาพ

ทางเศรษฐกิจ พัฒนาทนุมนษุย สรางโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีเทาเทียม ความย่ังยืนดานส่ิงแวดลอม สรางศกัยภาพใน

การแขงขันและระบบราชการของรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพ แผนแมบทดานแรงงาน 5 ป (พ.ศ. 2560-2564) เปนไป

ในทิศทางเดยีวกันกับยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศตามกรอบการพัฒนาประเทศดงักลาว

ทิศทางยุทธศาสตรเหลานี้เชื่อมโยงกับเปาหมายการพัฒนาระดับโลกอยางใกลชิด ประเทศไทยประสบความสําเร็จ

อยางมากในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาดังกลาว ประเทศไดบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ 

(Millennium Development Goals: MDGs) สวนใหญทั้ง 8 เปาหมาย และมีความคืบหนาในการบรรลุ MDGs + 

ซึ่งประเทศไดกําหนดเปาหมายในระดับที่สูงขึ้นภายในป พ.ศ. 2558 ประเทศไทยมีความมุงมั่นที่จะบรรลุเปาหมาย

การพัฒนาอยางย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ภายในปพ.ศ. 2573  ทั้งนี้การพัฒนา

อยางย่ังยืนสะทอนไปในทศิทางเดยีวกันกับประเดน็งานท่ีมคีณุคาและหลายเปาหมายก็มคีวามเก่ียวของโดยตรงกับ

การทํางานอยางมคีณุคา โดยเฉพาะอยางย่ิงเปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืนประการท่ี 8 (SDG Goal 8)  ในการสงเสรมิ

การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน การเจริญเติบโตและการพัฒนาที่ครอบคลุมและยั่งยืน การจางงานเต็มที่และ

มีผลิตภาพ และการทํางานที่มีคุณคาสําหรับทุกคน

 กรอบความรวมมือหุนสวนระหวางไทยกับสหประชาชาติ (United Nations Partnership Framework: 

UNPAF) พ.ศ. 2560-2564 สะทอนถึงทิศทางเชิงยุทธศาสตรเหลาน้ีและกําหนดลําดับความสําคัญของระบบ

สหประชาชาติโดยรวม กรอบความรวมมือระหวางไทย - สหประชาชาตินี้ใหความสําคัญอยางมากในประเด็นงาน

ที่มีคุณคา 

 เปนเวลาหลายสิบปที่ประเทศไทยมีการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีแข็งแกรงสงผลใหมีการเติบโตในมาตรฐาน

ความเปนอยูอยางมีนัยสําคัญ แมวาโดยท่ัวไปการกระจายรายไดจะดีขึ้น แตความแตกตางดานรายไดยังคง

เปนสิ่งที่ทาทาย ซึ่งความไมเทาเทียมกันของรายไดสามารถบรรเทาไดดวยการสงเสริมการทํางานที่มีคุณคา

 

 การเปลี่ยนแปลงทางดานประชากรไปสูการเปนสังคมผูสูงอายุในประเทศไทยกอความทาทายและโอกาส

ที่สําคัญตอตลาดแรงงานไทย อัตราการพ่ึงพิงของเยาวชนและผูสูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว อีกท้ังอัตรา

การมีสวนรวมของแรงงานลดลงเนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของผูสูงอายุและการลดลงของเยาวชน สถานการณแนวโนม

ทางประชากรในประเทศไทยจะสงผลใหอัตราสวนการพึ่งพิงสูงขึ้นเปนเวลานาน และเผชิญปญหาการขาดแคลนแรงงาน

ย่ิงขึ้นในอนาคตอันใกลน้ี ในการตอบสนองตอสถานการณนี้มีความจําเปนท่ีจะตองสงเสริมผลิตภาพแรงงาน
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โดยเฉพาะอยางย่ิงในอุตสาหกรรมที่มีผลิตภาพสูงเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมท่ีเพ่ิมข้ึนโอกาสในการทํางานและเพ่ือรักษา

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ นอกจากน้ีการทํางานท่ีมคีณุคาสําหรับทุกกลุมอายุเปนส่ิงสําคญัเพ่ือกระตุน

ใหประชากรทุกวัยมีสวนรวมในตลาดแรงงาน

 

 แมวาการเขาถึงการศึกษาในระดับเยาวชนจะดีขึ้น แตสาขาการศึกษาของเยาวชนไมตรงกับความตองการ

แรงงาน แตก็มีโดยมีความตองการที่เพ่ิมขึ้นสําหรับผูสําเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี อัตรา

การวางงานของเยาวชนสูงถึงรอยละ 4.7 ในป 2561  (National Statistical Office of Thailand, 2018) ในขณะที่

อัตราการวางงานโดยรวมในประเทศไทยตํ่าที่ประมาณรอยละ 1 เปนเวลามากกวา 10 ป แนวโนมเหลานี้จะเนนยํ้า

ถึงความยากลําบากท่ีเยาวชนเผชิญในการหางานและอยูในชวงท่ีผานมา สงผลใหสัดสวนของเยาวชนท่ีไมไดอยู

ในการศึกษา การจางงาน หรือการฝกอบรมเพ่ิมข้ึนในชวงหลายปท่ีผานมา สัดสวนการทํางานท่ีเปราะบาง

และชองวางระหวางเพศในสถานะการจางงานท่ีสูงแสดงใหเห็นโอกาสการจางงานที่มีคุณคาท่ีนอยกวาในกลุม

ผู หญิงและเยาวชนหญิง ดังนั้น นโยบายในการสงเสริมสภาพแวดลอมที่ เอื้ออํานวยตอการเติบโตของ

งานท่ีมีคุณคาและการจางงานท่ีมีประสิทธิผล โดยเฉพาะอยางย่ิงสําหรับผูสูงอายุและเยาวชนจึงเปนอันดับแรก

ในลําดับความสําคัญของแผนงานที่มีคุณคาของประเทศไทย และยังมีความจําเปนท่ีจะตองเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลและความยั่งยืนของระบบประกันสังคมเชื่อมโยงกับมิติดังกลาวอีกดวย

 ประเทศไทยไดดาํเนินมาตรการหลายอยางเพ่ือคุมครองกลุมเปราะบาง ซึง่รวมถึงแรงงานขามชาตแิละแรงงาน

ในภาคนอกระบบ ภาคีทุกฝายในระดับประเทศใหความสําคัญกับการมุงมั่นในการลดรูปแบบการทํางานท่ีไมเปน

ที่ยอมรับ (Unacceptable forms of work)  โดยเฉพาะแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และการคามนุษย นอกจากนี้

การเสริมสรางความเขมแข็งดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางานตลอดจนการตรวจแรงงาน

เพื่อปรับปรุงสภาพการทํางานเปนเรื่องสําคัญ 

 ย่ิงไปกวาน้ัน การกํากับดแูลตลาดแรงงานยังคงเปนความทาทายของประเทศไทย จงึตองสงเสรมิการเจรจา

ทางสังคม กรอบดานกฎหมายและเสริมสรางขีดความสามารถของไตรภาคีเพ่ือใหการดําเนินการสอดคลอง

กับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ  การสงเสริมความรวมมือของไตรภาคี การสรางความเขมแข็งใหกับ

หนวยงานและกระบวนการการดําเนินงานจะเพ่ิมบทบาทในการกําหนดนโยบาย การเปนตัวแทนของภาคี และ

สงเสริมการทํางานที่มีคุณคาอยางยั่งยืน

 แผนงานที่มีคุณคาของประเทศไทย พ.ศ. 2562 - 2564 ไดรับการพัฒนาโดยการปรึกษาหารืออยางเขมขน

ระหวางองคการแรงงานระหวางประเทศและภาคีในชวงป พ.ศ. 2561 แผนงานท่ีมีคุณคาน้ีแสดงถึงความมุงมั่น

รวมกันขององคการแรงงานระหวางประเทศและไตรภาคีเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติตามลําดับความสําคัญตาม

แผนงาน การดาํเนินการของแผนงานท่ีมคีณุคาจะไดรบัการสนับสนุนโดยการผสมผสานระหวางดานวิชาการ ดานการเงนิ 

และดานทรัพยากรบุคคลจากภาคีในระดับประเทศ องคการแรงงานระหวางประเทศและโครงการความรวมมือ

ดานการพัฒนาทีไ่ดรบัการสนบัสนุนโดยภาคดีานการพัฒนาระหวางประเทศ ไตรภาคจีะทํางานรวมกันเพ่ือเสรมิสราง

ความเปนเจาของของแผนงานและผลลพัธของแผนงานท่ีมคีณุคาเพ่ือใหเกิดความย่ังยืนและผลกระทบในระยะยาว
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 เพื่อตอบสนองความทาทายเหลานี้ แผนงานที่มีคุณคาประจําประเทศไทยป พ.ศ.2562 - 2564 นี้ กําหนด

ความสําคัญตามแผนงานที่มีคุณคา 3 ประเด็น ซึ่งระบุผานการหารือรวมกันกับองคการแรงงานระหวางประเทศ  

ลําดับความสําคัญประกอบดวย 

ประเด็นความสําคัญที่  1 : สงเสริมสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยตอการเติบโตของการจางงานท่ีดีและ

   มีประสิทธิผล

ประเด็นความสําคัญท่ี 2 :  สรางความเขมแข็งในการคุมครองแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานท่ีเปราะบาง

ประเด็นความสําคัญท่ี 3 : เสริมสรางการกํากับดูแลตลาดแรงงานใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงาน

   ระหวางประเทศ

 ภายใตประเด็นความสาํคญัขางตน ประกอบดวย ผลลพัธจาํนวน  9  ประการ ซึง่แสดงใหเห็นถึงผลการดําเนินงาน

ใน 3 สวน โดยประเด็นความสําคัญที่ 1 (การจางงาน) จะประกอบดวย ผลลัพธ 3 ประการ ประเด็นความสําคัญ

2 (การคุมครอง) จะประกอบดวยผลลัพธ  3  ประการ และภายใตประเด็นความสําคัญที่ 3 (สิทธิและการเจรจาทางสังคม)  

จะประกอบดวยผลลัพธ 3 ประการ
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 ประเทศไทยเปนหนึง่ในสมาชกิผูกอตัง้องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization

: ILO) สํานักงานประสานงานระหวาง ILO ในประเทศไทยเปดดําเนินการในป พ.ศ. 2504 ตอมาในป พ.ศ. 2509 

สํานักงานภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกของ ILO ไดยายจากโคลัมโบมายังกรุงเทพฯ องคกรไตรภาคีรวมกับองคการ

แรงงานระหวางประเทศไดปรึกษาหารือรวมกันดวยความมุงมั่นท่ีจะกาวไปสูการทํางานที่มีคุณคา จึงไดจัดทํา

แผนงานระดบัชาตวิาดวยงานท่ีมคีณุคาประจาํประเทศไทย  (Dcent Work Country Programme: DWCP) ตอไปเรยีกวา 

“DWCP”) ขึ้นเพื่อดําเนินงานใน ปพ. ศ. 2562-2564 

 DWCP เปนกรอบการทํางานท่ีองิกับผลการดําเนินงานของ ILO ในระดบัประเทศ DWCP มวัีตถุประสงคหลกั

สองประการคอื เพ่ือสงเสรมิการทาํงานท่ีมคุีณคาและเพ่ือจดัระเบยีบความรู เคร่ืองมอื การสนับสนุนและความรวมมอื

ของ ILO ในการใหบริการแกสมาชิกองคการไตรภาคีเพ่ือกาวสูวาระการทํางานท่ีมีคุณคา ลําดับความสําคัญและ

ผลลัพธของ DWCP สะทอนถึงกรอบผลการดําเนินงานเชิงกลยุทธของ ILO ที่ปรับใหเขากับสถานการณและลําดับ

ความสําคัญของประเทศ

 เอกสารน้ี เปน DWCP ฉบบัแรกของประเทศไทย ครอบคลมุระยะเวลาตัง้แต พ.ศ. 2562 ถึง 2564 การสิน้สดุ 

DWCP เกิดขึ้นพรอมกับวงจรแผนงานและงบประมาณของ ILO แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ของประเทศไทย ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) แผนแมบทแรงงาน 5 ป (พ.ศ. 2560-2564) และกรอบความรวมมือ

หุนสวนระหวางไทยกับสหประชาชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564)

 DWCP ไดพัฒนาจากการปรึกษาหารืออยางกวางขวางในป พ.ศ. 2561 ระหวางองคการแรงงานระหวาง

ประเทศและไตรภาคี การปรึกษาหารืออยางเปนทางการของคณะทํางานไตรภาคีครั้งแรกเกี่ยวกับ DWCP นี้เกิดขึ้น

เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 การปรึกษาหารือครั้งตอ ๆ ไปจัดขึ้นในวันที่ 14 สิงหาคมและอีกครั้งในวันท่ี 

14 พฤศจิกายน 2561 อีกทั้งยังมีการปรึกษาหารือกับภาคีแตละภาคสวนในชวงเดือนกรกฎาคมและพฤศจิกายน

 DWCP สอดรบักับปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม ท้ังแผนยุทธศาสตร

แหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) แผนพัฒนาประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) แผนแมบทแรงงาน 5 ป (พ.ศ. 2560 - 2564) และกรอบความรวมมือ

ของสหประชาชาติ (UNPAF) (พ.ศ. 2560 - 2564) อีกทั้ง เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (SDGs) ไดรวมเอาไว

ใน DWCP เพื่อชวยใหบรรลุเปาหมายรวมกัน

 ยังมีการสนับสนุน DWCP ผานทางอนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศ มติจากที่ประชุม และขอเสนอแนะ

ที่ยอมรับรวมกัน โดยรัฐบาล องคกรนายจาง และองคกรลูกจางผานการประชุมใหญแรงงานระหวางประเทศ 

(International Labour Conference: ILC) และท่ีประชมุระดบันานาชาต ิและยังสะทอนในแผนงานและงบประมาณ

ขององคการแรงงานระหวางประเทศที่มีทุก ๆ สองป 

คํานํา01
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 การสนบัสนนุทีส่าํคญัคอืคาํประกาศของ ILO วาดวยปฏญิญาวาดวยความยุตธิรรมทางสงัคมในโลกาภิวัฒน

ที่แปนธรรม (ILO Declaration on Social Justice for a Fair Globalization, 2008) ซึ่งยืนยันคานิยมและบทบาท

สาํคญัขององคการแรงงานระหวางประเทศในการชวยใหบรรลคุวามกาวหนาและความยุตธิรรมทางสงัคมในบรบิท

ของโลกาภวิัตน ปฏญิญาสงเสริมการทาํงานที่มีคุณคาผานวธิกีารประสานงานเพื่อใหบรรลุวตัถปุระสงคเชิงกลยทุธ

ที่สี่: การจางงาน การคุมครองทางสังคม การเจรจาทางสังคม หลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการทํางาน

 ตามที่กลาวไวในมติป พ. ศ. 2559 เรื่องการขับเคลื่อนความยุติธรรมทางสังคมผานการทํางานท่ีมีคุณคา 

ความเทาเทียมกันทางเพศและการไมเลือกปฏิบัติเปนองคประกอบของทุกภาคสวนตามวัตถุประสงคเชิงกลยุทธของ ILO 

 ในระดบัภมูภิาค กรอบนโยบายทีส่าํคญัสนับสนุนความรวมมอืของ ILO กับหนวยงานระดบัชาตเิพ่ือสงเสรมิ

ลําดับความสําคัญของงานที่มีคุณคาในประเทศไทย ไดแก ปฏิญญาเวียงจันทนวาดวยการเปลี่ยนจากการจางงาน

นอกระบบสูการจางงานอยางเปนทางการเพื่อสงเสริมการทํางานที่มีคุณคาในอาเซียน ป พ.ศ.2559 และปฏิญญา

เวียงจันทนวาดวยการเปลี่ยนผานจากการจางงานนอกระบบไปสูการจางงานในระบบไปสูการทํางานท่ีมีคุณคา

ในอาเซียน และปฏิญญาบาหลีซึ่งไดรับการยอมรับจากการประชุมระดับนานาชาติของ ILO ในประเทศเอเชียน

และแปซิฟกครั้งที่ 16 ณ บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย วันที่ 6 - 9 ธันวาคม พ.ศ.2559
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 เนือ้หาในสวนน้ีจะเปนการวิเคราะหสถานการณภายในประเทศท่ีครอบคลมุบรบิทท้ังในดานสงัคม การเมอืง 

และเศรษฐกิจ รวมไปถึงการวิเคราะหประเด็นที่เกี่ยวของกับหลายเรื่อง  (Cross-Cutting Issues)  รวมถึง มาตรฐาน

แรงงานระดับนานาชาติ ความเทาเทียมกันทางเพศ การไมเลือกปฏิบัติในการทํางาน การเจรจาแบบไตรภาคีและ

การเจรจาทางสังคม ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม และประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวของซึ่งจะนําไปสูการบรรลุผลเปาหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืน

2.1 กรอบการพัฒนาชาติที่สําคัญ 

 แผนพัฒนาประเทศท่ีสาํคญัคอืแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) แผนพัฒนาประเทศไทย 4.0 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และแผนแมบทแรงงาน 5 ป อีกทั้งปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชทรงพระราชทานใหแกประชาชนชาวไทย.

“ความพอเพยีง  หมายถึง ความพอประมาณ ความสมเหตุสมผล และความจาํเปน สําหรับ
สิ่งที่จะชวยปองกันตนเองจากผลกระทบที่มาจากความเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก เพื่อให
บรรลวัุตถปุระสงคน้ีการใชความรูดวยความรอบคอบเปนสิง่สาํคญั โดยเฉพาะอยางย่ิงตองมกีารดแูล
เอาใจใสในแตละข้ันตอน ตามทฤษฎี รวมท้ังขัน้ตอนการวางแผนและการดําเนนิงาน ในขณะเดียวกัน
ก็จําเปนตองเสริมสรางขวัญกําลังใจของคนในชาติ เพ่ือใหทุกคนโดยเฉพาะอยางย่ิงเจาหนาท่ีรัฐ 
นักวิชาการ และนักธุรกิจยึดมั่นในหลักความซื่อสัตยสุจริต 

นอกจากน้ีวิถีชีวิตท่ียึดมั่นในความอดทน ความขยันหมั่นเพียร สติปญญา และความรอบคอบ
เปนสิ่งที่ขาดไมไดในการสรางความสมดุลและสามารถรับมือกับความทาทายท่ีสําคัญ อันเกิดจาก
การเปลีย่นแปลงอยางรวดเรว็และกวางขวางท่ัวโลกทัง้ทางเศรษฐกิจ สงัคม สิง่แวดลอมและวัฒนธรรม”

รวบรวมจากพระบรมราโชวาชและพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช
ในโอกาสตาง ๆ และไดรับพระบรมราชานุญาตโดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช 
และประทานผานสาํนักราชเลขาธิการไปยังสาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคม
แหงชาติ เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, (2014: pp. 7 - 8)

บริบทของประเทศ: วินิจฉัยและ
วิเคราะหสถานการณ

02
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 2.1.1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (2560 - 2579) 
 แผนยุทธศาสตรแหงชาติ 20 ปมีจุดมุงหมายเพ่ือเปนกรอบการทํางานครอบคลุมทุกดานและการพัฒนา

ในแผนการพัฒนาทุกระดับ โดยเปาหมายของกรอบนี้ คือ การผลักดันประเทศไทยสูประเทศที่พัฒนาแลว เปนผล

ใหเกิดความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน แผนยุทธศาสตรระดับชาติ 20 ป ประกอบดวยยุทธศาสตรหลัก 6 ขอ 6 กลยุทธ 

ไดแก (1) ดานความมัน่คง(2) ดานการสรางความสามารถในการแขงขนั (3) ดานการพัฒนาและเสรมิสรางศกัยภาพ

ทรัพยากรมนุษย (4) ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (5) ติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพ

ชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ (6) ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

 2.1.2 แผนพัฒนาประเทศไทย 4.0 
 แผนพัฒนาประเทศไทย 4.0 มุงเนนการปฏิรูปโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศและเพิ่มความสามารถ

ในการแขงขันของประเทศผานการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจดวยเทคโนโลยีมากขึ้น โดยแผนพัฒนาประเทศไทย 

4.0 มีองคประกอบ 3 ประการ องคประกอบที่หนึ่งเพ่ือเพ่ิมรายไดของประเทศผานระบบเศรษฐกิจที่มีความรู 

ภายใตองคประกอบน้ี จะจัดลําดับความสําคัญดานนโยบายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

การคิดสรางสรรคและนวัตกรรม ถัดมาในองคประกอบท่ีสอง ประเทศไทยจะมุงสูสังคมท่ีมีการเขาถึงและพัฒนา

อยางเทาเทยีมกัน และองคประกอบท่ีสามมุงเนนการเตบิโตและพัฒนาอยางย่ังยืน ผานการการเตบิโตทางเศรษฐกิจ

และการปกปองสิ่งแวดลอม (Government Public Relations Department, 2016) แผนพัฒนาประเทศไทย 4.0 

ใหความสําคญักับ 10 อตุสาหกรรมเปาหมาย ดงัตอไปน้ี อตุสาหกรรมยานยนตสมยัใหม อตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนิกส

อัจฉริยะ อุตสาหกรรมทองเที่ยวกลุมรายไดดีและการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร อุตสาหกรรมระบบหุนยนตและระบบอัตโนมัติ อุตสาหกรรมอวกาศหรือยานอวกาศ  

อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ  อุตสาหกรรมดิจิตอล อุตสาหกรรมสุขภาพแบบครบวงจร 

 เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของแผน จึงมีความจําเปนในการยกระดับทักษะของแรงงานตามแผนยุทธศาสตร

เพ่ือสนับสนุนภาคอุตสาหกรรม 4.0 เพ่ิมการวิจัยและพัฒนาในดานนวัตกรรมและเทคโนโลยี สงเสริมเทคโนโลยี

สารสนเทศและทักษะดิจิทัลในตลาดแรงงาน รวมไปถึงสนับสนุนการใชแพลตฟอรมดิจิทัล สําหรับการลงทุน

ในโครงการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเพื่อสนับสนุนนโยบายประเทศไทย 4.0 รวมถึงการพัฒนาทางรถไฟ สนามบิน 

รถไฟความเร็วสูง ทางดวน และเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ซึ่งจะทําให

มีอุปสงคแรงงานท่ีมีความสามารถทางเทคนิคเพ่ิมข้ึน อีกท้ังจะมีการใชงานระบบอัตโนมัติเพ่ิมข้ึนท่ัวประเทศ 

โดยเฉพาะในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

 2.1.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 เปนแนวทาง คําแนะนํา เปาหมาย และตัวชี้วัด ในการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมชาติ โดยแผนน้ีมีจุดมุงหมายเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

ทั้งการใหบริการ และเศรษฐกิจฐานดิจิตอล การเพิ่มทักษะของแรงงาน การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 ไดกลาวถึงประเด็นตาง ๆ  รวมถึงความตองการแรงงาน

ที่มีทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเพ่ิมสูงข้ึน การใชระบบอัตโนมัติ  แรงงานสูงอายุ และความทาทาย
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ในชวงเปลี่ยนผานนี้ หนึ่งในจุดเนนและประเด็นพัฒนาหลักในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 12 

ที่เก่ียวของกับแรงงานไดอธิบายไวในประเด็นสําคัญประการหนึ่งในการเตรียมกําลังคนและเพ่ิมขีดความสามารถ

ของคนทุกเพศทุกวัย ในการตอบสนองตอประเด็นนี้ ประเด็นหนึ่งในกลยุทธสําคัญของแผนนี้คือ การเสริมสรางและ

พัฒนาศักยภาพทุนมนุษย

 นอกจากนี ้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาตฉิบบัท่ี 12   ยังกลาวถึงความรวมมอืระหวางประเทศ ภายใต

แผนงานความรวมมอืทางเศรษฐกิจในอนุภูมภิาคลุมแมนาโขง 6 ประเทศ (Greater Mekong Sub-region Economic 

Cooperation Programme: GMS) ซึง่ดาํเนนิการภายใตกรอบยุทธศาสตรการดาํเนินงานในอนภุมูภิาคลุมแมนํา้โขง 

6 ประเทศ (GMS Strategic Framework) ป พ.ศ. 2555 - 2565 โดยมีแผนปฏิบัติการภายใตกรอบยุทธศาสตร

การพัฒนาทรพัยากรมนุษยในอนุภูมภิาคลุมแมนํา้โขง 6 ประเทศ (ระยะท่ี 3)  ระยะเวลาดาํเนินการ  5 ป  พ.ศ. 2561 - 2565 

อีกทั้ง แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย - มาเลเซีย - ไทย (Indonesia-Malaysia - Thailand 

Growth Triangle: IMT - GT) หนึ่งในประเด็นคือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 1

 ความเหลือ่มลํา้ (inequality) ยังไดรบัการกลาวถึงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบบัท่ี 12 น้ีดวย 

ซึ่งแผนน้ีมีจุดมุ งหมายเพ่ือสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหลื่อมลํ้าและเพ่ิมผลผลิต โดยแผน

ไดกําหนดเปาหมายเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจและทางสงัคมใหกบักลุมคนยากจนท่ีมรีายไดตํา่สุดรอยละ 40 ใหมี

รายไดเพิ่มขึ้นอยางนอยรอยละ 15 เมื่อสิ้นสุดแผน

 2.1.4 แผนแมบทดานแรงงาน 5 ป (พ.ศ. 2560 - 2564)
 กระทรวงแรงงานไดกําหนดยุทธศาสตรไวในแผนแมบทดานแรงงาน 5 ป 6 ประการ ไดแก (1) การเพ่ิม

ศกัยภาพแรงงานและผูประกอบการ เพ่ือสรางความเขมแขง็ทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน (2) การคุมครอง

และเสรมิสรางความมัน่คง หลกัประกันในการทาํงานและคณุภาพชวิีตท่ีด ี(3) การบริหารจดัการดานแรงงานระหวาง

ประเทศ (4) การพัฒนากลไกในการสรางความสมดลุของตลาดแรงงาน เพ่ือสรางความย่ังยืนใหภาคแรงงาน (5) การ

บริหารจัดการองคกร บุคลากร ดวยหลักธรรมาภิบาล และเสริมสรางการมีสวนรวมในองคกรและ (6) การพัฒนา

เทคโนโลยีและสารสนเทศ เพื่อบูรณาการสารสนเทศที่ทันสมัยและมีเสถียรภาพ 

 นอกเหนือจากแผนพัฒนาแรงงาน 5 ป กระทรวงแรงงานยังไดพัฒนากรอบการพัฒนากําลังแรงงาน 20 ป 

(พ.ศ. 2560 - 2570) ซึ่งกรอบการทํางานนี้มุงเนนการพัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับวิสัยทัศนของประเทศไทยวา

ดวย “แรงงานที่มีมูลคาสูงเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” โดยแผนงาน 20 ป แบงออกเปน 4 ระยะ (ระยะละ 5 ป) คือ ระยะ

แรกจะเปนการสรางกําลงัคนทีม่ปีระสทิธิภาพ ไดมาตรฐานสากล (Productive Manpower) (2017 - 2021) ตามดวย

ระยะที่สองเปนชวงสรางแรงงานที่มีนวัตกรรม (Innovative Workforce) (2022 - 2026) ระยะที่สามคือ  แรงงานที่มี

ความคิดสรางสรรค (Creative Workforce) (2027 - 2031) และระยะที่ สี่สรางสังคมการทํางานแหงปญญา (Brain 

Power) (2032 - 2036) 

1มโีครงการหลกั ไดแก (1) โครงการรบัรองมาตรฐานฝมอืแรงงานรวมในสาขาทีต่รงตามความตองการของ IMT-GT ระยะเวลาดําเนินการ 5 ป (พ.ศ. 2560-2564)(2) โครงสราง
เสริมสรางความสอดคลองดานมาตรฐานฝมือแรงงานและการรับรองมาตรฐาน โดยอางอิงมาตรฐานอาเซียน (ASEAN Qualification Reference Framework : 
AQRF) ระยะเวลาดาํเนินการ 5 ป (พ.ศ. 2560-2564)  และ (3) โครงการจดัทาํฐานขอมลูแรงงาน IMT-GT ระยะเวลาดาํเนนิการ 5 ป (พ.ศ. 2560-2564)  โดยกรมความรวมมอื
ระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ และกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
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2.2 การเสริมสรางความรวมมือในระดับนานาประเทศ
 

 2.2.1 กรอบความรวมมือหุนสวนระหวางไทยกับสหประชาชาติ (United Nations Partnership 

                Framework:  UNPAF) (พ.ศ. 2560 - 2564)
 ความรวมมือดานการพัฒนาระหวางประเทศจะมีสวนสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย

ระหวางชวง DWCP กรอบความรวมมือหุนสวนระหวางไทยกับสหประชาชาติ (UNPAF)2  ระหวาง พ.ศ. 2560 ถึง 

พ.ศ. 2564 ซึง่จะมสีวนรวมในการบรรลวิุสยัทศันของประเทศไทยในฐานะประเทศท่ีมรีายไดสูงอยางครอบคลมุและ

เปนธรรมทีจ่ะไมทิง้ใครไวขางหลงั และเปนหุนสวนในการพัฒนาประเทศในภูมภิาคน้ีและท่ัวโลก ผลการดาํเนนิงาน

ที่สําคัญของกรอบความรวมมือหุนสวนระหวางไทยกับสหประชาชาติก็คือการบรรลุระบบที่มีความครอบคลุม 

โครงสรางและกระบวนการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและเปนธรรมแกทุกคนในประเทศไทยภายใน ป พ.ศ. 2564

 ภายใตกรอบการทํางานรวมน้ี องคการแรงงานระหวางประเทศมุงมัน่ท่ีจะสงเสริมใหระบบขอมลู ความมัน่คง

ทางสังคมมีประสิทธิภาพ และปรับปรุงการปฏิบัติใหเปนตามมาตรฐานแรงงานสากล นอกจากนี้องคการแรงงาน

ระหวางประเทศยังรับผิดชอบในการสงเสริมการคุมครองแรงงานขามชาติที่มาทํางานในประเทศไทย ภายใตบันทึก

ความเขาใจไมตองเสียคาธรรมเนียมและคาใชจายที่เก่ียวของกับการสรรหาแรงงานซึ่งเกินจํานวนเงินท่ีกฎหมาย

กําหนด

 2.2.2 การเชื่อมตอภูมิภาคและความรวมมือระหวางประเทศ 
 ประเทศไทยมีสวนรวมในการเปนหุนสวนระหวางประเทศ เพ่ือการแขงขันและความย่ังยืนผานทางเวที

ตาง ๆ รวมถึงความรวมมือระหวางประเทศกําลังพัฒนา (South - South Collaboration) การเขารวมโครงการ

ความรวมมือในระดับอนุภูมิภาคและระดับภูมิภาค ความรวมมือระดับภูมิภาคหลัก คือ สมาคมประชาชาติแหง

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN) ซึ่งเปนองคกรระหวางรัฐบาลในระดับภูมิภาคที่ประกอบดวย ประเทศในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต 10 ประเทศ ซึ่งเปาหมายหลักของอาเซียน คือ การสงเสริมการรวมกลุมทางการเมือง เศรษฐกิจ

และวัฒนธรรม องคประกอบดานแรงงานในเสาหลักของอาเซียน รวมถึงการสนับสนุนหลักการทํางานท่ีมีคุณคา

เพ่ือใหมั่นใจไดวาแรงงานขามชาติจะไดรับการคุมครองอยางเพียงพอ สงเสริมการลงทุนดานทรัพยากรมนุษยและ

ยกระดับฝมือแรงงาน และตอตานการคามนุษย

 อาเซียนไดกาวไปสูการแกไขปญหาแรงงานขามชาติในป 2550 เมื่อผูนําไดลงนามในปฏิญญาอาเซียนวา

ดวย การคุมครองและสงเสริมสิทธิของแรงงานขามชาติ (ปฏิญญาเซบู: Cebu Declaration) ซึ่ง “สงเสริมศักยภาพ

และศักดิ์ศรีของแรงงานขามชาติโดยใหมีเสรีภาพ ความเสมอภาค และความมั่นคง” ตามกฎหมายของประเทศ 

2 UNPAF มียุทธศาสตร 4 ประการเพ่ือ (1) พัฒนาโครงสรางการกําหนดนโยบาย การดําเนินการตามนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพรวมถึงการดําเนินงานอยางย่ังยืน 
(2) การขยายพ้ืนทีส่าธารณะและทําใหภาคประชาสงัคมทีเ่ขมแขง็โดยเฉพาะอยางย่ิงในกลุมชายขอบ (3) การสนบัสนนุบทบาททีเ่ขมแข็งและมสีวนรวมของภาคเอกชน
ในวาระการพัฒนาประเทศ (4) การขยายการแลกเปลี่ยนความรูความชํานาญและเทคโนโลยีที่มีอยูในภูมิภาค/ทั่วโลกเพื่อสนับสนุนการพัฒนาทางสังคมการเมืองและ
เศรษฐกิจ
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 ในขณะทีก่ารปกปองสทิธิของแรงงานขามชาตไิดรบัการยอมรับภายใตเสาหลักท้ังสาม โดยสวนใหญตัง้อยู

ภายใตเสาประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน และคณะกรรมการอาเซยีนในการดําเนินการปฏิญญาอาเซยีนวา

ดวยการคุมครองและสงเสรมิสทิธิของแรงงานตางดาว (ASEAN Declaration on the Protection and Promotion of 

the Rights of Migrant Workers: ACMW)  เปนผูรบัผดิชอบในการดําเนนิการตามปฏญิญาเซบ ูเมือ่เดอืนพฤศจกิายน 

พ.ศ. 2560 ผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนไดลงนามในขอตกลงประชาคมอาเซียนวาดวยการคุมครองและสงเสริม

สิทธิของแรงงานขามชาติ ซึ่งเปนกาวสําคัญที่จะมุงไปขางหนา ACMW ไดพัฒนาแผนปฏิบัติการซึ่งไดรับการบันทึก

ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2561 สอดคลองกับฉันทามติในป พ.ศ. 2561

 การเคลื่อนยายแรงงานที่มีทักษะสูงภายในอาเซียนไดรับการจัดการภายใตขอตกลงยอมรับดานคุณสมบัติ

ในสาขาวิชาชพีหลกั (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) ซึง่เปนระบบท่ีจะยอมรับทักษะหรือประสบการณ

ทางวิชาชีพในประเทศอื่น เพื่อการทํางานในตางประเทศ ไดมีการจัดทํา MRAs เสร็จสมบูรณแลวสําหรับ 8 อาชีพ: 

คือ วิศวกร (Engineering Services) พยาบาล (Nursing Services) สถาปนิก(Architectural Services) นักสํารวจ 

(Surveying Qualifications) แพทย (Medical Practitioners) ทันตแพทย (Dental Practitioners) นักบัญชี 

(Accountancy Services) และอาชีพดานทองเที่ยว (Tourism) อยางไรก็ตาม การประกอบอาชีพที่ MRAs กําหนด

ในประเทศสมาชกิอาเซยีนมเีพียง 0.3 ถึง 1.4 เปอรเซน็ตของการจางงานท้ังหมด ( International Labour Organization 

and Asian Development Bank , 2014) 

 การพัฒนาการเคลือ่นยายแรงงานมฝีมอืระหวางประเทศ ASEAN พัฒนาอยางเชือ่งชา โดยอาเซยีนไดกาหนด

หลักการยอมรับในคุณสมบัติเพ่ืออานวยความสะดวกในขั้นตอนการขอใบอนุญาต แตไมถึงขั้นตอนการยอมรับ

ในใบอนุญาตประกอบอาชีพซึ่งกันและกัน โดยเนนใหนักวิชาชีพจากประเทศอาเซียนจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบ

ภายในประเทศที่ตนตองการเขาไปทํางาน (Office of the National Economic and Social Development Board, 

2017) ในทางกลบักัน AEC ไมไดกลาวถึงการเคลือ่นยายของแรงงานท่ีมทัีกษะตํา่ อยางไรก็ตาม กระแสการยายถ่ิน

ของแรงงานที่มีทักษะตํ่ามีแนวโนมที่จะยังคงมีตอไป เน่ืองจากปจจัยทางดานประชากรและความแตกตางทาง

เศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน

 นอกเหนือจากอาเซียนแลว ประเทศไทยยังมีสวนรวมในกรอบความรวมมือหลายรูปแบบและมีบทบาท

สําคัญยิ่งขึ้นในความรวมมือระดับนานาชาติและระดับภูมิภาค3 

3ตามท่ีระบุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 กรอบความรวมมือระหวางประเทศท่ีสําคัญมีดังตอไปนี้: (1) แผนงานความรวมมือทางเศรษฐกิจใน
อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (GMS) เนนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน และความ
สัมพันธกับชุมชน (2) แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (INDONESIA-MALAYSIA-THAILAND GROWTH TRIANGLE (IMT-GT) 
มุงเนนการพัฒนาในแนวพื้นที่เศรษฐกิจตางๆ (3) ความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (REGIONAL COMPREHENSIVE ECONOMIC PARTNERSHIP: 
RCEP) ซึ่งเปนขอตกลงทางเศรษฐกิจระหวาง 10 ประเทศสมาชิกอาเซียน และคูคาขอตกลงเขตการคาเสรี จีน, ญี่ปุน, เกาหลีใต, อินเดีย, ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
(4) กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASIA-PACIFIC ECONOMIC COOPERATION: APEC) เพ่ือสงเสริมการคาการลงทุนการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและการมีสวนรวมทางสังคม (5) กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (THE TRANS-PACIFIC PARTNERSHIP: TPP) โดยมุงเนน
ท่ีจะขจดัอปุสรรคดานการนําเขาและอปุสรรคทีม่ใิชภาษใีหกับสนิคาและบรกิาร สงเสรมิการพัฒนาและการผลติหวงโซอปุทานและการผลติ รวมท้ังเสรมิสรางการประสาน
งานดานนโยบายการแขงขันและการสงเสริมธุรกิจ (6) เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนป พ.ศ. 2559-2573 (SUSTAINABLE DEVELOPMENT  GOALS: SDGS) และ
กรอบความรวมมืออื่น ๆ  นอกจากนี้ ประเทศไทยไดเขารวมในกรอบความรวมมืออีกหลายกรอบ อาทิ ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา-แมโขง 
ระหวางกัมพูชา ลาว เมียนมา ไทย และเวียดนาม ( AYEYAWADY-CHAO PHRAYA-MEKONG ECONOMIC COOPERATION STRATEGY: ACMECS) 
ความรวมมอืลุมนํา้โขงกับญ่ีปุน (MEKONG-JAPAN) ความรวมมอืลุมนํา้โขงกับสาธารณรฐัเกาหล ี(MEKONG-ROK COOPERATION) ความรเิริม่แหงอาวเบงกอลสาํหรบั
ความรวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (BAY OF BENGAL INITIATIVE MULTI-SECTORAL TECHNICAL AND ECONOMIC COOPERATION: 
BIMSTEC) กรอบความรวมมือเอเชีย (ASIA COOPERATION DIALOGUE: ACD)
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2.3 การดําเนินงานที่ผานมาของ ILO ใประเทศไทยและขอไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ
 

 ประเทศไทยเปนหนึง่ในสมาชกิผูกอตัง้ ILO และเปนท่ีต้ังของสํานักงานประสานงานระหวาง ILO เมือ่ป พ.ศ. 2504 

สํานักงานภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกของ ILO ไดกอตั้งในปพ. ศ. 2506 ขึ้น จากโครงการประเมินผลของแผนงานฯ 

ของประเทศในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง แผนงานระดับชาติวาดวยงานที่มีคุณคาของ ILO ไดรับการออกแบบมาเพื่อใช

ประโยชนจากความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของ ILO (International Labour Office, Evaluation Office, 2017) 4

เหตุผลสําคัญที่ทําใหประสบความสําเร็จคือ (1) กระบวนการใหคําปรึกษาที่ครอบคลุมซึ่งนําโดย ILO โดยมี

องคประกอบไตรภาคแีละคูคาอืน่ ๆ   ในกระบวนการพัฒนา DWCPs และ (2) DWCP มจีดุประสงคท่ีชดัเจน สอดคลองกับ

นโยบายและยุทธศาสตรหลักของประเทศ UNPAF และกรอบนโยบายเชิงนโยบายของ ILO

 เปนเวลาหลายปทีก่ารทาํงานของ ILO ในประเทศไทยมุงเนนเรือ่งสทิธิเสรภีาพในการสมาคมและการเจรจา

ตอรอง การเลอืกปฏิบตั ิแรงงานเดก็และการคามนุษย และสทิธิของแรงงานขามชาต ิตวัอยางของโครงการกอนหนา

และโครงการในปจจุบันในประเทศไทยเกี่ยวของกับการคุมครองและงานที่มีคุณคา แรงงานบังคับและแรงงานเด็ก 

โครงการดานเพศสภาพ (Gender) และรสนิยมทางเพศ และตอสูกับรูปแบบที่ไมสามารถยอมรับไดในอุตสาหกรรม

ประมงและอาหารทะเลไทย นอกจากนีป้ระเทศไทยยังไดขยายความครอบคลมุของระบบความมัน่คงทางสงัคมไปสู

ภาคเศรษฐกิจนอกระบบ สนับสนุนการพัฒนางานสีเขียว สงเสริมใหแรงงานขามชาติมีการยายถิ่นที่ปลอดภัยและ

มีมาตรฐานแรงงาน การสนับสนุนทางการเงินจากรัฐบาลไทยสําหรับโครงการความรวมมือกับ ILO มีเพ่ิมมากข้ึน 

บงบอกถึงความเปนเจาของโครงการตาง ๆ อยางยั่งยืน

 รัฐบาลไทยมพัีนธกรณีท่ีจะใหการสนบัสนนุทางการเงนิโดยตรงกับงานดานคณิตศาสตรประกันภัยของ ILO 

ในขณะที่ ILO มุงมั่นที่จะใหการสนับสนุนทางวิชาการ

 เปาหมายการพัฒนาของประเทศไทยสอดคลองกับ SDGs แนวทางการพัฒนาประเทศ เชน ประเทศไทย 4.0 

อาจนํามาซึ่งโอกาสใหม ๆ รวมถึงความทาทายในการกําหนดกรอบการทํางานท่ีมีคุณคาตอการทํางานที่มีคุณคา

เพ่ือเสริมสรางการดาํเนนิการของ DWCP ควรสงเสรมิโอกาสในการสรางผลกระทบในระยะยาวและยัง่ยืน ตลอดจน

เสริมสรางระบบการติดตามประเมินผลและการเรียนรู เพ่ิมการใหสัตยาบันในอนุสัญญาฯ และการปฏิบัติตาม

อนุสัญญา ILO สงเสริมประเด็นดานเพศตามเพศสภาพ การมีบทบาทและมีตัวแทนของผูหญิง สิทธิและโอกาสของ

ผูพิการและกลุมเปราะบางตาง ๆ 

4 การประเมินระดับสูง (HLE) ไดดําเนินการระหวางเดือนมีนาคมถึงกรกฎาคม 2560 เพื่อประเมินผลงานขององคการแรงงานระหวางประเทศในชวงปพ. ศ. 2555-16 
ในสี่ประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง ไดแก กัมพูชาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไทยและเวียดนาม รายงานการประเมินใชโครงการและการใหคําปรึกษา
ซึ่ง ILO ไดดําเนินการในชวงระหวางการทบทวน ประเทศไทยมีรางอนุสัญญาวาดวยความรวมมือระหวางประเทศ (DWCP) ที่พัฒนาขึ้นในป 2556-2554 ซึ่งไมไดเกิด
จากการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ลําดับความสําคัญท่ีเสนอ ไดแก (1) การจางงานและการพัฒนาทักษะ (2) การใหสัตยาบันและการใชมาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศและความสัมพันธทางดานแรงงานที่มีประสิทธิผลรวมทั้งการเสริมสรางความเขมแข็งของการเจรจาทางสังคม (3) นโยบายระยะยาวในการโยกยายแรงงาน
ระหวางประเทศและการคามนุษยและ (4) การคุมครองทางสังคม
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2.4 การกาวสูวาระการทํางานที่มีคุณคา: ความทาทายและโอกาส 

 สวนนี้กําหนดความทาทายและโอกาสในสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน และสถานการณ

ในอนาคตที่มีผลตอการกาวไปขางหนาและดําเนินการตามวาระการทํางานที่มีคุณคา

 2.4.1  สถานการณทางเศรษฐกิจ สังคมและปจจัยทางประชากร  
 อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจประจาํปของไทยในป 2554 ถึงป 2560 โดยเฉลีย่เทากับรอยละ 3.6. นอกจากน้ี 

ยังมีการกระจายรายไดดีขึ้น เห็นไดจากสัมประสิทธ์ิจีนี (Gini coefficient) ของระบบเศรษฐกิจทั้งหมด ซึ่งลดลง

จาก 0.48 ในป 2554 เปน 0.45 ในป 2560 (Office of the National Economic and Social Development Board, 

2017) ถึงจะมีการกระจายรายไดโดยทั่วไปดีขึ้น แตความแตกตางของรายไดยังคงเปนสิ่งที่ทาทายอยู อันเนื่องจาก

ประเทศไทยใหคํามั่นวาจะไมทิ้งใครไวขางหลังตามแผนการพัฒนาประเทศ 

 

 การเปลี่ยนแปลงทางประชากรของไทยมีบทบาทสําคัญมากในยุคที่ประเทศไทยกาวสูสังคมผูสูงอายุ 

ประชากรไทยคาดวาจะลดลงจาก 66.0 ลานคนในป 2563 เปน 63.9 ลานคนในป 2583 ซึ่งจะมีจํานวนผูสูงอายุ

เพิ่มมากขึ้นและจํานวนประชากรในวัยเยาวชนลดลง โดยประชากรสูงอายุจะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจากรอยละ 56.0 

ในป 2563 เปนรอยละ 81.6 ในป 2583 (Office of the National Economic and Social Development Board, 

2013) สังคมผูสูงอายุมีความทาทายในหลายประเด็น เชน ความย่ังยืนของระบบบําเหน็จบํานาญ แรงกดดันตอ

วัยหนุมสาวตอการดแูลรุนพอแม ความตองการการดแูลและการเพ่ิมขึน้ของคาใชจายดานสขุภาพในสงัคมผูสงูอายุ 

สถานการณทางดานประชากรศาสตรในประเทศไทย ชี้ใหเห็นถึงความจําเปนท่ีจะตองเตรียมความพรอมการเขาสู

ชวงการพึ่งพิงระยะยาว เพื่อเพิ่มผลิตภาพและสรางความเขมแข็งใหกับความคุมครองทางสังคม

 

 สัดสวนของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป ท่ีมกีารศกึษาระดบัอดุมศกึษาเพ่ิมขึน้ในชวงระหวางป 2553 ถึง 2560 

โดยประชากรท่ีมกีารศกึษาระดบัอดุมศกึษาเพิม่ขึน้จากรอยละ 13.7 เปนรอยละ 17.3 และผูท่ีศกึษาระดบัมธัยมศกึษา

ตอนปลายรอยละ 13.9 เปนรอยละ 16.2 อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2560 ประมาณคร่ึงหน่ึงของประชากรยังมี

การศกึษาระดบัประถมศึกษาหรอืตํา่กวา  (National Statistical Office, 2010 - 2018) ซึง่เปนความทาทายสําคญัในเวลา

ที่ความกาวหนาของเทคโนโลยีกําลังเปนไปอยางรวดเร็วในสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจที่มีการแขงขันกันทั่วโลก 

 2.4.2  ตลาดแรงงานและความทาทายสําหรับวาระการทํางานที่มีคุณคา
  2.4.2.1 โอกาสและการปฏิบัติที่เทาเทียมในการจางงาน

  (1) การพัฒนาทักษะเปนปจจัยผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ราบรื่น

 การเปล่ียนแปลงทางดานประชากรท่ีมตีอสงัคมผูสูงอายุในประเทศไทยทําใหความทาทายและโอกาสในการ

ทาํงานของตลาดแรงงานในประเทศไทยเปนไปอยางรวดเรว็ ประเทศไทยกําลงัเผชญิกับการลดกําลงัแรงงานเน่ืองจาก

การเพ่ิมขึ้นของผูสูงอายุและการลดลงของเยาวชน อัตราการมีสวนรวมของแรงงานลดลงจากรอยละ 73.0 เปน

รอยละ 68.8 ระหวางป 2553 ถึง 2561 (National Statistical Office, 2010 - 2018) เนื่องจากจํานวนประชากร

ที่ไมทํางานเชิงเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนอยางมาก โดยคาดวาประชากรที่ไมทํางานเชิงเศรษฐกิจจะเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 

เนื่องจากสัดสวนประชากรผูสูงอายุที่เพิ่มขึ้น
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 ในบริบทน้ี การขาดแคลนแรงงานท้ังแรงงานทักษะตํ่าและแรงงานทักษะสูง โดยเฉพาะในกลุมที่จบสาขา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น ผลการศึกษาของสํานักงานสภาการศึกษาแหงประเทศไทย 

กระทรวงศึกษาธิการ ป 2559 ชี้ใหเห็นถึงชองวางการขาดแคลนแรงงานท่ีจบสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

คาดวาการขาดแคลนแรงงานดานนี้จะเพิ่มขึ้นเปน 1.7 ลานคน ในป 2568 จากประมาณ 0.3 ลานคนในป 2560 

(Office of Education Council, 2016)

 ขณะท่ีจาํนวนผูจบการศกึษาทางดานเทคนิคท่ีมอียูในตลาดแรงงานลดลงจากกลุมคนท่ีมงีานทําพบสดัสวน

ของผูท่ีจบการศึกษาจากโรงเรียนอาชีวศึกษาตอการจางงานท่ีมีการศึกษาสูงลดลงจากรอยละ 28.4 ในป 2553 

เปนรอยละ 24.6 ในป 2560 ปรากฏการณนี้สามารถอธิบายบางสวนไดจากการขาดการมีสวนรวมของภาคเอกชน

ในการฝกอบรมวิชาชพีตลอดจนภาพลกัษณทีไ่มเปนทีน่ยิมดานอาชวีศกึษาในประเทศ อตัราการเพ่ิมขึน้ของผูสาํเรจ็

การศึกษาจากดานเทคนิคและวิชาชีพ (Technical and vocational education and training: TVET) มีอัตราชากวา

แรงงานที่มีการศึกษาสูงซึ่งมีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ทําใหสัดสวนแรงงานที่สําเร็จคุณวุฒิอาชีวศึกษามีจํานวน

ลดลงในตลาดแรงงาน Matsumoto & Bhula-or (2018) ไดเนนย้ําอีกวาในประเทศไทยพบความไมสอดคลอง

ทางทกัษะแนวนอน (Horizontal skills mismatch) กวาทศวรรษ แมวาโดยท่ัวไปจะมแีนวโนมลดลง แนวโนมเหลาน้ี 

ชี้ใหเห็นความสําคัญความตองการแรงงานตองมีคุณภาพและมีทักษะเฉพาะมากขึ้น

 แรงงานสวนใหญยังคงมีสวนรวมในภาคการจางงานที่มีประสิทธิภาพตํ่าโดยเฉพาะอยางย่ิงภาคเกษตร 

ภาคปาไม ภาคการประมง ภาคการคาสง การคาปลีก ตลอดจนการซอมแซมยานยนตและรถจักรยานยนต แมวา

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอคนท่ีทํางานในกลุมเศรษฐกิจเหลาน้ีจะอยูในระดับตํ่ามาก แตกลับมีสัดสวน

การจางงานมากกวารอยละ 49.9 ของการจางงานทั้งหมด ในป  2560 และมีความตองการที่จะสงเสริมผลิตภาพ

แรงงานโดยเฉพาะอยางย่ิงในภาคอุตสาหกรรมเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหสูงขึ้น สรางโอกาสในการจางงานและรักษา

ความสามารถในการแขงขัน

 ภายใตแผนพัฒนาแรงงานในประเทศไทย 4.0 คาดวาความตองการบุคลากรที่สําเร็จการศึกษาจากดาน

เทคนิคและวิชาชพี และการใชระบบอตัโนมตัจิะเพ่ิมข้ึน รวมถึงจะมคีวามตองการพนกังานทีจ่บดาน STEM (Science 

Technology Engineering and Mathematics Education) เพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่แรงงานท่ีมีทักษะตํ่า

กําลังเผชิญกับความเสี่ยงสูงในการถูกแทนที่ดวยระบบอัตโนมัติ (Chang & Huynh, 2016) การพัฒนาทักษะเปน

สิ่งสําคัญที่จะชวยใหแรงงานไดรับประโยชนจากโอกาสใหม ๆ  จากการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและการสูญเสีย

งานอันเนื่องมาจากระบบอัตโนมัติ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางในระยะยาวของระบบเศรษฐกิจจําเปนตอง

มีการแทรกแซงเชิงกลยุทธและประสานงานท่ีดีเพ่ือใหแนใจวาสามารถเปลี่ยนผานไปสูแรงงานที่มีทักษะระดับสูง

ไดอยางราบรื่น
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  (2) เพิ่มโอกาสในการจางงานสําหรับผูสูงอายุและเยาวชน

 มีความจําเปนท่ีจะตองสงเสริมใหประชากรทุกกลุมมีสวนรวมในตลาดแรงงาน โดยเฉพาะผูสูงอายุและ

เยาวชน ในดานทีเ่ก่ียวของกับผูสงูอายุ การขยายระยะเวลาของการทาํงานและการพัฒนาทักษะกอนอายุท่ีจะเกษยีณ 

เปนกลยุทธเพ่ือรับมือกับอายุขัยเฉลี่ยที่ยาวนานข้ึนและการเปล่ียนแปลงอัตราสวนทางดานประชากร การสงเสริม

การทาํงานทีม่คีณุคาไดออกแบบมาเพ่ือความตองการของผูสูงอายุ เพ่ือจะสงเสริมใหผูสงูอายุอยูในตลาดแรงงานได

 

 ทัง้นีแ้มจะมรีะดับการศกึษาทีด่ข้ึีน แตในป 2560 ลกูจางในวยั 40  -  59 ป มกีารศกึษาเฉลีย่เพียง  8.1 ป เนือ่งจาก

มีระดับการศึกษาตํ่า การจางงานสวนใหญเกิดขึ้นในงานท่ีใชฝมือท่ีคอนขางตํ่า คนงานท่ีมีทักษะตํ่าจํานวนมาก

ตองเผชญิกับการออกจากงานในระบบตอนอายุ 45 ป (Chittinandana, Kulnartsiri, Pinthong, & Sawaengsuksant, 

2017) จากการสาํรวจการทาํงานนอกระบบ (National Statistical Office, 2017) ประชากรท่ีมอีายุมากกวามแีนวโนม

ที่จะทํางานนอกระบบ ในป 2560 สัดสวนการจางงานนอกระบบในวัย 45 - 49 ป เปนรอยละ 60.6 สวน ในชวงอายุ 

55 - 59 ปคิดเปนรอยละ 69.1  ผูสูงอายุจะยิ่งเผชิญความทาทายมากขึ้นเนื่องจากเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็วในยุคนี้ ดังน้ันการสงเสริมโอกาสการทํางานท่ีมีคุณคาในระบบจึงเปนประเด็นสําคัญในบริบท นอกจากน้ี 

ยังมคีวามสําคญัท่ีตองมัน่ใจวาการจางงานของผูสงูอายุไมไดเปนเหตขุองการขาดสทิธิในระบบบาํนาญทีเ่หมาะสม 

 นอกจากนี้ โอกาสในการสรางงานและการจางงานสําหรับเยาวชน (อายุ 15 - 24 ป) เปนสิ่งสําคัญเชนกัน 

ในขณะท่ีอัตราการวางงานโดยรวมในประเทศไทยอยูในระดับต่ํามากท่ีราวรอยละ 1 อัตราการวางงานของ

เยาวชนสูงมาก เยาวชนหญิงมีแนวโนมที่จะตกงานมากกวาเยาวชนชาย อัตราการวางงานของเยาวชนชายเพิ่มขึ้น

จากรอยละ 3.0 ในป 2553 เปนรอยละ 3.9 ในป 2561 ในขณะท่ีอัตราการวางงานของเยาวชนหญิงเพ่ิมขึ้น

จากรอยละ 3.9 เปนรอยละ 5.9 ในชวงเดียวกัน (National Statistical Office, 2010-2018 Q3) แนวโนมเหลานี้

จะเนนยํ้าถึงความยากลําบากของเยาวชน โดยเฉพาะเยาวชนหญิงในการหางานในชวงเวลาไมกี่ปที่ผานมา

 การขยายตัวลาสุดของเยาวชนที่ไมไดอยูในการศึกษา การจางงานหรือการฝกอบรม (Not in Education, 

Employment, or Training: NEET) สงสัญญาณความทาทายเพ่ิมเติมตอคุณภาพของแรงงานในอนาคต 

อัตราการวางงานของเยาวชนในประเทศไทยอยูที่รอยละ 12.5 ในป 2553 และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 14.6 ในป 2559 

(National Statistical Office, 2010 - 2018 Q3) สัดสวนของเยาวชนหญิงในกลุม NEET คิดเปนสองเทาของเพศชาย 

อยางไรก็ตามอัตรา NEET ของเยาวชนชายก็เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว

 ศักยภาพของประเทศไทยท่ีเผชิญกับสถานการณเยาวชนและผูสูงอายุสามารถสรางโอกาสในการจางงาน

ในภาคสุขภาพ การตอนรบัธุรกิจการใหบรกิารและบรกิารอืน่ ๆ  สาํหรบัผูสงูอายุ ซึง่การพัฒนาทกัษะและแผนพัฒนา

องคกรสําหรับภาคธุรกิจเหลานี้ควรไดรับการวางแผนและดําเนินการตามความเหมาะสม
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 (3) มีความกาวหนาดานความเสมอภาคทางเพศและการเสริมสรางพลังผูหญิงและเด็กหญิง 

  แตความทาทายยังคงอยู

 ประเทศไทยไดมคีวามกาวหนาไปสูความเทาเทียมทางเพศ อยางไรก็ตามความทาทายยังคงอยูสถานการณ

ชองวางระหวางหญิงชายในสถานการณจางงานบงชี้วา ยังขาดโอกาสการจางงานที่ดีสําหรับผูหญิง  สถานการณนี้

ย่ิงประกอบไปดวยความไมสมดลุระหวางชายหญิงในการรับผิดชอบดแูลงานท่ีไมไดรบัคาจางในครัวเรือน ผูหญิงไทย

ตองทํางานดูแลท่ีไมไดรับคาจางมากกวาผูชายกวาสามเทา (ผูหญิง 173 นาทีตอวันและผูชาย 56 นาทีตอวัน 

ในพ.ศ. 2558) (International Labour Office, 2018) ซึ่งเปนสิ่งที่ทาทายมากท่ีผูหญิงตองบริหารการทํางาน

และความรับผิดชอบตอครอบครัว 

 

 นอกจากน้ี ความเหลือ่มลํา้ทางเพศในสถานะการจางงานยังคงเปนความทาทายในการเพ่ิมโอกาสการจางงาน

สาํหรบัผูหญิง ผูหญงิมแีนวโนมท่ีจะเปนนายจางนอยกวาผูชาย  ในป พ.ศ. 2560  สัดสวน การเปนนายจางของผูหญิง

เพียงรอยละ 1.3 และรอยละ 3.8 สําหรับผูชาย สัดสวนของผูชายที่เปนสมาชิกสภานิติบัญญัติขาราชการระดับสูง

และผูจดัการอยูท่ีรอยละ 4.5 ในป พ.ศ. 2560 ในขณะทีผู่หญิงเพียงรอยละ 2.8  ผูหญิงมแีนวโนมทีจ่ะเปนผูชวยธุรกิจ

ของครัวเรือนมากกวาผูชายกวาสองเทา โดยมีสัดสวนอยูที่รอยละ 24.5 และรอยละ 12.2 ในป พ.ศ. 2560 (National 

Statistical Office 2010 - 2018)

 นอกจากนีแ้มวาประเทศไทยจะเปดกวางสําหรบัหลายเพศสภาพ แบบแผนและอคตยัิงคงเปนความทาทาย

ในโอกาสการจางงานของกลุมเลสเบีย้น เกย รกัสองเพศและขามเพศ (Lesbian, Gay, Bisexual, and Transgender: 

LGBT) ในประเทศไทย (Suriyasarn, 2014) 

 

 ดังนั้น การแทรกแซงเพ่ือเสริมพลังเสียงของทุกเพศสภาพ การสงเสริมการเปนตัวแทนในสถานที่ทํางาน 

การเปนผูประกอบการ การพัฒนาทักษะและโอกาสการจางงานเปนหนึ่งในหลาย ๆ วิธีที่จําเปนตองเรงดําเนินการ

เพื่อสงเสริมความเทาเทียมทางเพศ

 (4) การสงเสรมิวสิาหกิจ/ธุรกิจท่ีย่ังยืนเพือ่จุดประสงคในการทํางานทีมี่คณุคาสาํหรับทุกคน 

  โดยคํานึงถึงเพศสภาพและความตระหนักตอสิ่งแวดลอม

 จากรายงานความเสี่ยงโลกป พ.ศ. 2561 (Bündnis Entwicklung Hilft and Ruhr University Bochum, 

2018), ประเทศไทยมีคะแนนดัชนีความเสี่ยงโลกในระดับปานกลางเน่ืองจากมีความเส่ียงจากภัยธรรมชาติและมี

ความสามารถเชิงสถาบันางสวนในการรับมือและปรับตัว นอกจากนี้ ดัชนีประสิทธิภาพดานสิ่งแวดลอม (Environmental 

Performance Index: EPI) ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 121 จาก 180 ประเทศ ดวยคะแนน 49.88 (คะแนน 

0 นอยที่สุดและเปาหมายมาตรฐานประสิทธิภาพสูงที่สุดที่ 100 ) (Yale Center for Environmental Law & Policy, 

Center for International Earth Science Information Network Columbia University, and World Economic 

Forum, 2018) จากสถานการณดังกลาว มีนัยยะตอประเด็นการทํางานท่ีมีคุณคา ไดแก (1) ความจําเปนในการ

พัฒนามาตรการปองกันเพ่ือจํากัดโครงสรางพ้ืนฐานและความเสียหายของทรัพยสิน และเพ่ิมขีดความสามารถ

ของหนวยงานโดยเฉพาะอยางยิ่ง ธุรกิจขนาดเล็กเพื่อใหตอบสนองตอเหตุการณที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศได และ

สามารถเปนแหลงของการสรางงานที่มีคุณคาในขณะที่กลับเขาสูภาวะปกติได และ (2) พัฒนาศักยภาพในการ
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สรางงานสีเขียว การเติบโตของเศรษฐกิจสีเขียว และนวัตกรรมเพ่ือปรับปรุงอนามัยสิ่งแวดลอม  การอยูรอดของ

ระบบนิเวศ  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความยืดหยุนตอภัยพิบัติทางธรรมชาติ (International Labour 

Organization, 2017)

 การจางงานในชนบทและการดํารงชีวิตในชนบทมีความเส่ียงจากสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงเปนพิเศษ 

เพราะมีผลตอการเปลี่ยนรูปแบบทางการเกษตรและการจางงาน แมวาจะเปนการสรางโอกาสในการทํางานเพ่ือ

การผลิตท่ีย่ังยืนและการทําเกษตรอินทรีย ซึ่งจะทําใหมีโอกาสการจางงานมากขึ้น หากมีความมุงมั่นที่จะเปลี่ยน

ภาคเศรษฐกิจใหเปนภาคเศรษฐกิจแบบคารบอนตํ่า และมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการสราง

งานในการบริหารจัดการทรัพยากร และบริการดานสิ่งแวดลอม (International Labour Organization, 2017)

 

 หนึ่งในเปาหมายการพัฒนาของประเทศไทยคือการเปลี่ยนผานสูเศรษฐกิจท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ซึ่งมี

ทิศทางที่ชัดเจนกําหนดในนโยบายระดับชาติและแผนแมบทระดับชาติตั้งแตป 2552 อยางไรก็ตาม ยังไมได

มีการหารือรายละเอียดและประเด็นหลักเรื่องทักษะสีเขียวและงานสีเขียว ดังน้ันจึงจําเปนตองมีการประสานงาน

อยางเปนทางการเรื่องนโยบายดานทักษะแรงงานและนโยบายดานส่ิงแวดลอม  (Bhula-or, 2017) ใหมีทิศทาง

เพ่ือสงเสริมทักษะสีเขียวและความรับผิดชอบตอสังคม สงเสริมวิสาหกิจและท่ีทํางานที่มีความรับผิดชอบ ย่ังยืน

และสรางการเติบโตอยางทั่วถึง 

 การสงเสริม “วิสาหกิจ/หนวยธุรกิจที่ยั่งยืน” จึงมีความจําเปนที่ตองสรางนโยบายและมาตรการเพื่อสงเสริม

การเติบโตอยางท่ัวถึงและการพัฒนาอยางย่ังยืน วิสาหกิจ/หนวยธุรกิจท่ียั่งยืนมีฐานมาจากเสาสามดาน ทั้งดาน

เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม เพ่ือสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงท่ีจําเปนน้ี องคกรนายจางระดับนานาชาติและ

ระดับชาติในประเทศไทยไดเล็งเห็นความจําเปนท่ีจะตองเพ่ิมความสนใจในการพัฒนาทักษะทางเทคนิค ทักษะ

ดานอารมณ และทักษะดานผูประกอบการโดยเฉพาะอยางยิ่งภาค STEM และภาคการบริการ โดยองคการแรงงาน

ระหวางประเทศไดใหคําแนะนําที่สําคัญของบริบทนี้ใน “แนวทางการเปลี่ยนผาน: มุงสูเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน

และเปนมติรตอสิง่แวดลอมสาํหรบัทุกคน”  (International Labour Organization, 2015)  แนวทางดงักลาวนาํเสนอ

กรอบและเครื่องมือสําหรับใชงานเพ่ือใหมั่นใจวาความพยายามระดับชาติและระดับโลก ในการแกไขปญหา

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและความทาทายดานสิ่งแวดลอมอื่น ๆ ทั้งยังชวยสรางเปาหมายการสรางงาน

ความยุตธิรรมทางสงัคมและการเปลีย่นผานอยางเปนธรรมสําหรบัคนทํางาน วิสาหกิจ/หนวยธุรกิจ และชมุชนตาง ๆ  

บนรากฐานที่เทาเทียมกัน 
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  (5) สงเสริมผลิตภาพแรงงานดวยคาจางที่เปนธรรม

 คาจางทีเ่ปนธรรมตอการพัฒนาคาจางทีย่ั่งยืน ระดบัคาจางและกลไกการกําหนดคาจางทําใหเกิดการกําหนด

คาจางที่เหมาะสมซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาคาจางที่สมดุล เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2556 คณะรัฐมนตรีไดกําหนดอัตรา

คาจางขั้นตํ่าของประเทศไทยที่ราคา 300 บาทตอวัน และตรึงราคาไวเทาเดิมเปนเวลา 4 ป ในชวงป พ.ศ. 2556 

ถึง พ.ศ. 2559 กอนจะเพิ่มขึ้นในปพ.ศ. 2560 ที่รอยละ 3.3 ในบางจังหวัด ป พ.ศ. 2561 คาแรงขั้นตํ่าในจังหวัด

ที่มีคาครองชีพสูงเพ่ิมข้ึนเปน 330 บาทตอวัน ขณะท่ีคาแรงข้ันตํ่าในจังหวัดท่ีมีคาครองชีพตํ่าเพ่ิมขึ้นเปน 

308 บาทตอวัน (Ministry of Labour, 2012- 2018) ซึ่งแสดงใหเห็นวาอัตราคาจางขั้นตํ่าไมไดสะทอนผลิตภาพ

แรงงานแตมกีารเปลีย่นแปลงจากปจจยัอืน่ ๆ  บทบาทของการเจรจาตอรองรวมกันในการสงเสรมินโยบายคาจางท่ีดี

อาจนําไปสูการปฏิบัติที่เปนธรรมดวยคาจางและสภาพการจางงานที่มีคุณคา

  

  2.4.2.2 การคุมครองทางสังคม
  (1) การเสริมสรางระบบประกันสังคมเพื่อตอบสนองความตองการของทุกคน

 ดังท่ีกลาวขางตน ประเทศไทยกําลังจะกลายเปนสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ (aged society) ในป 2564 

จะมีผูสูงอายุ 13.1 ลานคนหรือรอยละ 20 ของประชากรทั้งหมด (Office of the National Economic and Social 

Development Board, 2017) ปจจุบันคนไทยที่มีอายุเกิน 60 ป ไดรับเงินบํานาญจากเงินไดทั่วไปในอัตรา  

600 - 1,000 บาท ตอเดือนและผูประกันตนจะไดรับเงินบํานาญจากประกันสังคมเพ่ิมเติม   เน่ืองจากอัตรา

การพ่ึงพิงของประชากรผูสูงอายุเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว ความทาทายดานการคลังและงบประมาณก็ทวีความสําคัญ

ย่ิงข้ึนเน่ืองจากคาใชจายดานสุขภาพและความปลอดภัยทางสังคมอื่น ๆ ที่สูงขึ้น ในขณะท่ีจํานวนผูเสียภาษี

และผูรวมสมทบลดลง นอกจากนี้ สิ่งสําคัญคือภาระสําหรับครอบครัว ขณะน้ีระดับความมั่นคงดานรายได

จากระบบประกันสังคมตํ่ามาก ผูสูงอายุจึงพ่ึงพิงครอบครัวและทํางานเปนแหลงรายไดหลัก  ดวยโครงสราง

ประชากรใหมนี้  จํานวนบุตรในวัยทํางานท่ีมีจํานวนไมมากนี้จะตองดูแลผูสูงอายุท่ีมีจํานวนมากกวาซึ่งเปนภาระ

และหนาที่ที่สําคัญสําหรับบุตรในวัยทํางาน โดยเฉพาะผูหญิง

 ในบริบทนี้ สํานักงานประกันสังคม (สปส.) ซึ่งกํากับดูแลกองทุนประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน 

จะตองสงเสริมการปฏิรูปโดยการสงเสริมระบบท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอและย่ังยืน นโยบายเพ่ือปรับปรุง

สิทธิประโยชนใหเพียงพอ โดยเฉพาะอยางย่ิงสําหรับสิทธิประโยชนกรณีชราภาพ และระบบการปฏิรูปทั้งระบบ

เปนกุญแจสําคัญ หน่ึงในเครื่องมือท่ีสําคัญคือการเพ่ิมประสิทธิภาพของบริการดานคณิตศาสตรประกันภัย

ของสํานักงานประกันสังคมเพ่ือชวยประเมินความเส่ียงในอุตสาหกรรมประกันภัยและการเงิน คาดการณ

การจายเงินในอนาคตของผูสงเงินสมทบ และการออกแบบระบบประกันสังคม ปจจุบัน สํานักงานประกันสังคม

และ ILO กําลงัดาํเนนิการโครงการจดัตัง้สาํนกังานสถิตปิระกันภัยของสํานักงานประกันสงัคม ซึง่คาดวาจะมบีทบาท

สําคัญในการพัฒนาขอมูลที่จําเปนตอการอภิปรายนโยบายระดับชาติ
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 การขยายความคุ มครองทางสังคมใหกับแรงงานนอกระบบเปนส่ิงสําคัญในการปฏิรูป แมภายใต

พระราชบัญญัติประกันสังคม กําหนดใหลูกจางของสถานประกอบการท่ีมีลูกจางตั้งแต 1 คน ขึ้นไป ขึ้นทะเบียน

เปนสมาชิกประกันสังคม แตมีการยกเวนลูกจางของกิจการบางประเภท เชน ลูกจางท่ีมีการจางงานตามฤดูกาล 

ในภาคเกษตรกรรม ประมง ปาไม และเลีย้งสตัว และลกูจางของหนวยงานท่ีอยูภายใตกฎหมายอืน่ ๆ  เชน ขาราชการ 

แมวาพระราชบัญญัติประกันสังคมมีประกันสังคมภาคสมัครใจสําหรับ (1) ผู ที่สิ้นสุดความเปนผูประกันตน

ภาคบังคับและสมัครใจเปนผูประกันตนในระบบประกันสังคมตอ และ (2) สําหรับแรงงานนอกระบบ แตมากกวา

ครึง่หนึง่ของกําลังแรงงานไมไดรบัความคุมครองทางสังคมหรือไมไดรับผลประโยชนอืน่ ๆ  ท่ีเกีย่วของกับการทาํงาน

เนื่องจากพวกเขาไมไดเขาสูระบบประกันสังคม ในป พ.ศ. 2561 สัดสวนแรงงานนอกระบบหญิงเปนรอยละ 54.1 

ขณะที่สัดสวนแรงงานนอกระบบชายเปนรอยละ 56.1  (National Statistical Office of Thailand, 2018)

 (2) การปกปองสิทธิของกลุมคนท่ีเปราะบางรวมท้ังแรงงานขามชาติและการจางงาน
  ในภาคนอกระบบ

 ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมาประเทศไทยกลายเปนจุดหมายปลายทางท่ีสําคัญของแรงงานขามชาติ

จากประเทศเพ่ือนบานและประเทศในอาเซียน ณ เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2561 กระทรวงแรงงานคาดการณวามี

แรงางานขามชาติในประเทศไทยประมาณ 3.8 ลานคน โดยมักเปนงานที่มีทักษะตํ่าในภาคการประมง การเกษตร 

การกอสราง การผลติ การทํางานในบาน และบรกิารอืน่ ๆ   (Office of Foreign Worker Administration, Department 

of Employment, Ministry of Labour, 2018)  นอกจากน้ี ประเทศไทยยังเปนประเทศตนทางสําหรับแรงงาน

ขามชาติ ณ ป พ.ศ.  2561 ชาวไทยจํานวนมากกวา 100,000 คนเดินทางออกไปทํางานตางประเทศ  (Overseas 

Employment Administration Division, Department of Employment, Ministry of Labour, 2018)

 
 การกําหนดกรอบการกํากับดแูลการยายถ่ินแรงงานของไทยมอียูเปนครัง้คราว ตัง้แตป พ.ศ. 2545 รฐับาลไทย

ไดลงนามบนัทึกความเขาใจดานการจางงานกับรฐับาลราชอาณาจกัรกัมพูชา สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาและสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามอยางตอเน่ือง อยางไรก็ตามมีเพียง

สวนนอยที่เขามาทํางานในประเทศไทยผานขั้นตอนบันทึกความเขาใจ เน่ืองจากมีข้ันตอนซับซอนและยาวนาน 

นอกจากน้ี ในป พ.ศ. 2558 และ พ.ศ.2559 ประเทศไทยไดมีการปรับปรุงและลงนามบันทึกความเขาใจ

ดานการจางงานเพื่อขยายความรวมมือ รวมถึงการพัฒนาทักษะและการคุมครองทางสังคม

 แรงงานขามชาติจํานวนมากยังคงเสี่ยงตอการถูกแสวงผลประโยชนในประเทศไทย ในชวงไมก่ีปที่ผานมา

มีรายงานการบังคับใชแรงงานและรูปแบบการทํางานที่ไมเปนที่ยอมรับอื่น ๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคการประมง 

อีกทั้งภาคเกษตรกรรม การกอสรางและงานบาน

 ในเดอืนพฤษภาคมป 2560 รฐับาลไทยไดออกกฎหมายวาดวยการยายถ่ินทีค่รอบคลมุ พระราชกําหนดการ

บริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว (ฉบับปรับปรุงเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2561) กฎหมายดังกลาวสะทอนให

เห็นถึงบทบญัญัติทีส่าํคญัหลายประการท่ีสอดคลองกับมาตรฐานและแนวทางของ ILO รวมถึงหลักการ “Zero Fee” 

ซึ่งเปนมาตรฐานท่ีสําคัญในอนุสัญญา ILO Private Agencies 1997 (ฉบับท่ี 181) แมวาประเทศไทย

จะบังคับใช “หลักการไมเลือกปฏิบัติ” ในกฎหมายแรงงานท่ีสําคัญ ไดแก พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
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พระราชบัญญัติประกันสังคม และพระราชบัญญัติเงินทดแทน แรงงานขามชาติยังคงมีอุปสรรคของในการเขาถึง

สิทธิตาง ๆ อยูรวมทั้งหลักประกันทางสังคม และยังขาดเสรีภาพในการสมาคมและสิทธิในการเจรจาตอรองรวม

 

 นอกจากนี้ แรงงานจํานวนมากยังทํางานในการจางงานท่ีไมไดมาตรฐาน เผชิญกับความไมมั่นคงในการ

ทํางาน รายไดตํ่า ความเสี่ยงดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย โอกาสในการฝกอบรมตํ่าและการขาดเสรีภาพ

ในการสมาคมและสทิธิในการเจรจาตอรองรวม จาํนวนการจางงานทีไ่มไดมาตรฐานมกีารเตบิโตข้ึน  (International 

Labour Office , 2016)5 จากขอมูลสํารวจภาวะการทํางานของประชากร จํานวนผูรับเหมาที่ทํางานใหกับนายจาง

หลายเจา ไดเพิ่มขึ้นจากรอยละ 1.97 ของการจางงานทั้งหมดในป พ.ศ. 2558 เปนรอยละ 2.69 ในป พ.ศ. 2560  

(National Statistical Office of Thailand, 2015 - 2017)  แรงงานที่ทํางานในการจางงานที่ไมเปนตามมาตรฐาน

คาดวาจะเพ่ิมข้ึนพรอมกับเทคโนโลยีท่ีกาวหนามากขึ้น การเปล่ียนแปลงทางสังคม บรรทัดฐานทางสังคมและ

การเพิ่มขึ้นของระบบอัตโนมัติ

 กฎหมายแรงงานสําหรับการจางงานที่ไมเปนมาตรฐานจึงควรไดรับการทบทวนเพ่ือใหมั่นใจวากฎหมาย

จะสามารถครอบคลุมรูปแบบการจางงานที่ซับซอนขึ้นในอนาคตอันใกล นอกจากน้ีการจางงานท่ีไมไดมาตรฐาน

ควรไดรับสิทธิดานเสรีภาพในการสมาคมและการเจรจาตอรอง นอกจากการทบทวนและแกไขกฎหมายแลว 

การสงเสริมการบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพก็มีความสําคัญ จําเปนตองมีโครงการพัฒนาขีดความสามารถ 

เครื่องมือและกลไกเพ่ือใหแนใจวาพนักงานตรวจแรงงานสามารถรับมือกับความทาทายเหลาน้ี ซึ่งรวมถึงชองทาง 

/ วิธีการสําหรับการดําเนินการตรวจสอบแรงงานในภาคท่ีเขาถึงยาก ฐานขอมูลแบบบูรณาการระหวางหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ รวมทั้งระบบการติดตามและประเมินผลซึ่งจะชวยพัฒนาการประเมินผลของการบังคับใช / การปองกัน

และมีสวนรวมในมาตรการการตรวจแรงงานเชิงกลยุทธมากขึ้น

  

  (3) ขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ

 ประเทศไทยไดพยายามอยางมากในการขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของแรงงานเด็ก แรงงานบังคับและ

การคามนุษย โดยรัฐบาลไดมีการปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญา เพ่ิมบทลงโทษสําหรับบุคคลท่ีใชเด็กกระทํา

ความผิด รวมทั้งดําเนินโครงการตาง ๆ เพื่อปองกันและลดแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ6 ในอุตสาหกรรมประมง

และอาหารทะเล นอกจากนี้รัฐบาลกําลังทํางานรวมกับองคการแรงงานระหวางประเทศเพ่ือรวบรวมขอมูลและ

จดัทําการสํารวจการทาํงานของเดก็ในประเทศไทย ซึง่จะชวยสนับสนุนการพัฒนางานวิชาการ  นโยบายและแผนงาน 

อยางไรก็ตาม ยังมีความทาทายจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงการใชกฎหมายท่ีออนแอ จํานวนพนักงาน

ตรวจแรงงานท่ีไมเพียงพอและขาดการฝกอบรมในประเด็นดังกลาว ซึ่งขัดขวางความสามารถในการบังคับใช

กฎหมายแรงงานของหนวยงานดานแรงงาน โดยเฉพาะอยางย่ิงในภาคนอกระบบและที่ทํางานในบาน เนื่องจาก

ทรัพยากรมีความสําคัญ พนักงานตรวจแรงงานจําเปนตองปรับปรุงแผนยุทธศาสตรเพ่ือทําความเขาใจ

กับผลกระทบที่เกิดขึ้นของการไมปฏิบัติตามขอกําหนด เพื่อพัฒนาการแทรกแซงที่มีเปาหมายและมีประสิทธิภาพ 

5การจางงานทีไ่มไดมาตรฐานประกอบดวยการจดัการการจางงานท่ีแตกตางกันสีป่ระการ: การจางงานชัว่คราวงานนอกเวลาและงานตามสายงานการจางงานหลายฝาย
ความสัมพันธและขึ้นอยูกับการจางงานตนเอง
6 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 5) 2017 วันที่ 23 มกราคม 2560
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  (4) สงเสริมความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในสถานประกอบการทั้งหมด

 อัตราและจํานวนการเกิดอุบัติเหตุหรือการบาดเจ็บจากการทํางานลดจํานวนลง ทวาในหมูแรงงานนอก

ระบบกลับยังมีอัตราสูง ตั้งแตป 2557 อุบัติเหตุและการบาดเจ็บในที่ทํางานคอยๆ ลดลงจาก 5.3 ลานคนในป 2557 

เปน 4.5 ลานคนในป 2560 โดยผูชายมีแนวโนมท่ีจะประสบอุบัติเหตุจากการประกอบอาชีพมากกวาผูหญิง ในป 

2560 ประมาณรอยละ 61 ของผูชายเจออุบัติการณการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน นอกจากน้ี กลุมคนท่ีทํางาน

นอกระบบเผชญิกับอบุตัเิหตใุนทีทํ่างานมากกวาแรงงานในระบบ โดยสดัสวนของแรงงานนอกระบบท่ีประสบอบุตัเิหตุ

หรือบาดเจ็บจากการทํางานสูงกวาแรงงานในระบบถึงสองเทา (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2560) แสดงใหเห็นวา

คนที่ทํางานนอกระบบมีความเสี่ยงสูงที่จะไดรับบาดเจ็บและอุบัติเหตุจากการทํางาน จึงไดมีความจําเปนในการ

ดําเนินการปรบัปรงุความปลอดภัยของการทํางานในสภาพแวดลอมในการทํางานและขยายการปกปองอาชวีอนามยั

ไปยังเศรษฐกิจนอกระบบ

  2.4.2.3 การเจรจาทางสังคม

 คูเจรจาทางสงัคมทีส่าํคญัในประเทศไทยหรอืไตรภาคขีององคการแรงงานระหวางประเทศ ไดแก กระทรวง

แรงงาน สภาองคการนายจางแหงประเทศไทย (Employers’ Confederation of Thailand: ECOT) และองคกร

ลูกจาง ไดแก สภาองคการลูกจางสภาแรงงานแหงประเทศไทย (Labour Congress of Thai Labour: LCT) 

สภาองคการลูกจางสมาพันธแรงงานแหงประเทศไทย (Thai Trade Union Congress: TTUC), สภาองคการลูกจาง

สภาแรงงานอุตสาหกรรมเอกชน (National Congress Private Industrial of Employees: NCPE) และสมาพันธ

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (State Enterprises Workers’ Relations Confederation: SERC) ผูประสานงานหลัก

ของ ILO คือกระทรวงแรงงาน นอกจากหนวยงานของรัฐจัดการเรื่องแรงงานและการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ

กับแรงงานแลวยังมหีนวยงานระดบัชาตอิืน่ ๆ   ทีค่อยกํากับดแูลการคุมครองสิทธิของแรงงาน คณะกรรมาธิการแรงงาน

สภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัสดกิารสงัคมวฒุสิภา และคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหงชาติ 

รวมทั้งมีองคกรพัฒนาเอกชน/ องคกรประชาสังคม รวมในการหารือทางสังคมเกี่ยวกับสิทธิแรงงาน

 กลไกที่เปนทางการของไตรภาคีมีอยูหลายรูปแบบซึ่งเปนตัวขับเคลื่อนสําหรับการเจรจาทางสังคม

ในระดับชาติ ระดับจังหวัดและระดับโครงการ โดยครอบคลุมประเด็นตาง ๆ เชน คาแรงข้ันตํ่า ประกันสังคม 

การเจรจาตอรองรวม อาชีวอนามัยและความปลอดภัย คนงานผูพิการ การเสริมสรางศักยภาพเพ่ือใหมั่นใจ

ในการพัฒนากลไกใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรมและโปรงใสมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง

 ในประเทศไทยมอีตัราการเจรจาตอรองโดยรวมตํา่ และอตัราความหนาแนนของสหภาพแรงงาน (The trade 

union density rate) ในประเทศไทยอยูในระดับตํ่าเพียงรอยละ 1.4 ในป 2551 และยังอยูในระดับตํ่าที่รอยละ 3.2 

ในป 2560 นอกจากน้ี มเีพียง 34 จงัหวดัจากทัง้หมด 76 จงัหวัดทีม่สีหภาพแรงงาน ซึง่ชีใ้หเหน็ถึงสถานการณท่ีทําให

ชองวางของตัวแทนแรงงานในคณะกรรมการไตรภาคีระดับจังหวัดในจังหวัดเหลานี้อยางมาก 
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 เนือ่งจากการเจรจาทางสงัคมทีด่ขีึน้เปนเคร่ืองมอืสําคญัในการสรางความมัน่ใจวาตลาดแรงงานจะทาํงาน

ไดราบรื่นและเพิ่มประสิทธิภาพของประเทศ ความมุงมั่นอยางตอเนื่องและการสรางความเขมแข็งใหกับการเจรจา

ทางสังคมและความรวมมือของไตรภาคีในทุกระดับจึงเปนส่ิงสําคัญภายใต DWCP และประเด็นท่ีสําคัญคือ

การสงเสริมเสรีภาพในการสมาคมและสิทธิในการตอรองรวม ดวยการเจรจาทางสังคมและการเจรจาตอรองรวม 

การสรางความมั่นใจในเสียงและการเปนตัวแทนของผูหญิงก็มีความสําคัญเชนกัน เนื่องจากการเจรจาทางสังคม

มีแนวโนมที่จะเปนรูปแบบที่มีผูชายเปนใหญ (Briski & Muller, 2011)

  2.4.2.4 หลักการพื้นฐานและสิทธิในการทํางาน

 อนุสญัญาองคการแรงงานระหวางประเทศทีไ่ทยใหสตัยาบนัมท้ัีงสิน้ 19 อนุสญัญาและ 1 พิธีสาร (ตารางท่ี 1) 

โดยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาหลัก จํานวน 6 ฉบับ จากท้ังหมด 8 ฉบับ ประกอบดวย - - อนุสัญญาวาดวย

แรงงานบังคับ พ.ศ. 2473 (อนุสัญญาฉบับที่ 29), อนุสัญญาวาดวยคาตอบแทนที่เทากัน พ.ศ. 2494 (อนุสัญญา

ฉบับที่ 100), อนุสัญญาวาดวยการยกเลิกแรงงานบังคับ พ.ศ. 2500 (อนุสัญญาฉบับที่ 105), อนุสัญญาเกี่ยวกับ

การเลอืกปฏบิตั ิ(การจางงานและอาชพี) พ.ศ. 2501 (อนุสัญญาฉบบัท่ี  111) ซึง่ไดรับการใหสตัยาบนัใน พ.ศ. 2560 

อนุสัญญาวาดวยอายุข้ันตํ่าท่ีอนุญาตใหจางงานได พ.ศ. 2516 (อนุสัญญาฉบับที่ 138) และอนุสัญญาวาดวย

การหามและการดําเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก  พ.ศ. 2542 (อนุสัญญา

ฉบับที่ 182) ประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาหลัก จํานวน 6 ฉบับ จากทั้งหมด 8 ฉบับ อนุสัญญาสองฉบับ

ที่ยังไมไดใหสัตยาบันคือ อนุสัญญาฉบับที่ 87 วาดวยวาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิ

ในการรวมตัว ค.ศ. 1948 และอนุสัญญา ฉบับที่ 98 วาดวยสิทธิในการรวมตัวและการเจรจาตอรองรวม ค.ศ. 1949 

การเจรจาเก่ียวกับอนสุญัญาท้ังสองนียั้งคงดาํเนินตอไประหวางองคกรลกูจาง องคกรพัฒนาเอกชน และรฐับาลไทย

 นอกจากนี้ประเทศไทยไดจดทะเบียนยื่นสัตยาบันพิธีสารสวนเสริมอนุสัญญาฯ ฉบับที่ 29 วาดวยแรงงาน

บังคับ  พ.ศ. 2557 ลงวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 2561  (P 29) จัดเปนประเทศที่ 24 และเปนประเทศแรกในอาเซียน

ที่ใหสัตยาบันเอกสาร ในระดับประเทศ ประเทศไทยยังคงสนับสนุนกฎหมายและสถาบันตาง ๆ ตอไปเพื่อตอสูกับ

การบังคับใชแรงงานรวมถึงการคามนุษยการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการคามนุษย

ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2558 นอกจากนี้ยังมีแนวทางการนําเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติแรงงานบังคับไปกําหนดไวใน

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษยซึง่คาดวาจะเปนเครือ่งมอืสาํคญัในการขจดัแรงงานบงัคบัและ

การสงเสริมงานที่ดีสําหรับแรงงานทั้งหมดในประเทศ 
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 แมวาประเทศไทยไดใชกฎหมายที่สําคัญหลายประการในการปกปองสิทธิแรงงาน แตปญหาในปจจุบัน

คือการบังคับใชกฎหมายที่ออนแอและความจําเปนในการปกปองเสรีภาพในการสมาคมและการเจรจาตอรองรวม 

ความรวมมือแบบไตรภาคีในระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับภูมิภาค และระดับเขตเปนกุญแจสําคัญในการทํางาน

อยางมีประสิทธิภาพเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการบังคับใชกฎหมายแรงงาน การสรางเสริมอุตสาหกรรมสัมพันธ

และกลไกการกํากับดูแลตลาดแรงงานที่ดี
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 จากการหารือกับองคกรไตรภาคี สํานักงานแรงงานระหวางประเทศประจําประเทศไทย กัมพูชา และลาว 

ไดระบุลําดับความสําคัญ (Priority) 3 ประการสําหรับประเทศไทย รวมทั้งผลลัพธที่คาดการณไว (Outcome) และ

ความกาวหนา (Progress) ที่ ILO ตั้งใจจะดําเนินการ การจัดลําดับความสําคัญ อางอิงจากลําดับความสําคัญ

ที่ปรากฎในแผนพัฒนาประเทศ การสนับสนุนของ ILO ในปจจุบัน ทิศทางและความสนใจของไตรภาคีรวมถึง

ความทาทายในอนาคต กรอบโครงสรางของแผนไดแนวทางเพ่ิมเตมิจากระเบยีบวาระงานทีม่คีณุคาของ ILO (Global 

Decent Work Agenda) ผลการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตร และพื้นฐานเชิงบรรทัดฐาน

ความสาํคัญท่ี 1 :   สงเสรมิสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยตอการเตบิโตของการจางงานท่ีดแีละมีประสทิธผิล
  ผลลัพธ 1.1  เพ่ิมการจางงานท่ีดีและมีประสิทธิผลโดยใชบริการจัดหางานท่ีสอดรับความตองการ

แรงงานซึง่คาํนงึถึงเพศสภาพ การขยายการพัฒนาทกัษะฝมอื และการสงเสรมิทกัษะดานเทคนคิ / วิชาชพี

สําหรับทุกเพศสภาพโดยมุงเนนการจางงานเยาวชนและผูสูงอายุของทุกเพศสภาพท่ีเหมาะสมตาม

ชวงอายุ 

  ผลลัพธ 1.2 การพัฒนาองคกรอยางย่ังยืนมีความเขมแข็ง ดวยการประยุกตใชหลักการเศรษฐกิจ

พอเพียงตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

  ผลลัพธ 1.3 ระบบประกันสังคมมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความยั่งยืนเพิ่มขึ้น

ความสําคัญที่ 2: สรางความเขมแข็งในการคุมครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงานที่เปราะบาง
  ผลลัพธ 2.1 แรงงานเปราะบางรวมท้ังผูที่อยูในเศรษฐกิจนอกระบบและแรงงานขามชาติไดรับ

ความคุมครองที่ดีขึ้น ดวยกรอบสถาบัน นโยบาย และเครื่องมือการปฏิบัติตามยุทธศาสตรที่ดีขึ้น

  ผลลัพธ 2.2 การทํางานในรูปแบบการทํางานที่ไมเปนที่ยอมรับลดลง โดยเฉพาะแรงงานเด็ก แรงงาน

บังคับ และการคามนุษย จากการดําเนินนโยบายและโครงการอยางมีประสิทธิภาพ

  ผลลัพธ 2.3 การปฏิบัตติามมาตรฐานความปลอดภัยและอาชวีอนามยัมคีวามเขมแขง็ขึน้ อนัเน่ืองมาจาก

การเพิ่มขีดความสามารถในการตรวจแรงงานเพื่อเสริมสรางสภาพการทํางานที่มีคุณคา

ความสําคัญที่ 3:  เสริมสรางการกํากับดูแลตลาดแรงงานใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงาน  

 ระหวางประเทศ
  ผลลพัธ 3.1 ความสามารถขององคกรไตรภาคมีคีวามเขมแข็งขึน้ ในการสรางและมอีทิธิพลตอนโยบาย 

ใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

  ผลลัพธ 3.2 การเจรจาทางสังคมมากขึ้นอันเนื่องมาจากกลไกไตรภาคีที่มีความเขมแข็งขึ้น

  ผลลัพธ 3.3 การใหสัตยาบันและการใชมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศเพิ่มขึ้น

ลาํดบัความสาํคัญของประเทศและ
ผลลัพธของแผนงาน

03
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 DWCP ฉบับนี้ เนนการสงเสริมความรวมมือเพ่ือขยายผลท่ีไดรับจากการสนับสนุน รวมท้ังผลลัพธและ

ความยั่งยืนของความรวมมือใหอยูในระดับสูงสุด (ภาคผนวก 2  ตารางผลลัพธ DWCP) มาตรการตาง ๆ มีไวเพื่อ

สรางความมั่นใจวาผลที่ไดรับจะถูกสงตอไปยังผูมีสวนไดสวนเสียในระดับประเทศหลายภาคสวนอยางครอบคลุม

และย่ังยืนซึ่งเปนกุญแจสําคัญนําไปสูความสําเร็จ การดําเนินการไปสูเปาหมายของ DWCP นั้น อิงทฤษฎี

ความเปลี่ยนแปลง (Theory of Changes) ซึ่งอธิบายความเชื่อมโยงของกิจกรรมไปสูเปาหมายท่ีตั้งไวตามบริบท

จําเพาะ จึงมีการประเมินสมมุติฐานและความเสี่ยงตาง ๆ ในหลากหลายมุมมองซึ่งเปนการประเมินเชิงอัตนัย

ผานการหารือและสัมภาษณไตรภาคี (ภาคผนวก 3 ความเส่ียงและสมมุติฐาน) ระบบการประเมินผลและระบบ

ตรวจสอบท่ีมีประสทิธิภาพจงึเปนกุญแจสําคญัในการตรวจสอบการเปลีย่นแปลงสถานการณและตดิตามการดาํเนินการ

ผลลัพธของ DWCP และเปาหมาย

 การติดตามการพัฒนางานที่มีคุณคาในบริบทของความรวมมือระหวาง ILO /ประเทศไทยจะชวยใหมั่นใจ

วา DWCP มีบทบาทท่ีสําคัญและมีพลวัต ความเทาเทียมกันทางเพศ และการไมเลือกปฏิบัติบท การเจรจาทาง

สังคม มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ และความย่ังยืนดานสิ่งแวดลอมถือเปนประเด็นที่สําคัญในทุกผลลัพธ 

(Cross - cutting issues)

ความสาํคัญท่ี 1 :  สงเสรมิสภาพแวดลอมทีเ่อ้ืออํานวยตอการเตบิโตของการจางงานทีด่แีละมีประสทิธิผล

 แมวาประเทศไทยจะมีแนวโนมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีแข็งแกรงและดีขึ้นในชวงหลายปขางหนา 

การเปล่ียนแปลงทางดานประชากรไปสูสังคมผูสูงอายุในประเทศไทยและนโยบายที่จะกาวสูอุตสาหกรรมท่ีมี

มูลคาสูง กําลังกอใหเกิดความทาทายตอตลาดแรงงานไทย ประเทศไทยมีความจําเปนตองดําเนินการเพื่อใหมั่นใจ

วากําลังแรงงานไทย (โดยเฉพาะเยาวชนวัยทํางานอายุ 15 - 24 ป และผูสูงอายุทุกเพศสภาพ) มีคุณภาพสูงและ

มีทักษะท่ีจําเปนเพ่ือใหสามารถใชประโยชนจากโอกาสท่ีไดจากการบูรณาการระหวางประเทศท้ังในระดับภูมิภาค

และระดับโลก 

 จึงควรมีการสงเสริมระบบการพัฒนาทักษะท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานและ

การพัฒนาเทคโนโลยี เพื่อลดความไมสอดคลองของการจับคูคนและงาน อีกทั้งทักษะที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา

สถานประกอบการและการจางงาน และเพ่ือสงเสริมการเขาถึงตลาดแรงงานผานการฝกอบรม ประเทศไทย

ควรมีนโยบายท่ีดีในการสงเสริมวิสาหกิจที่ย่ังยืนและเพ่ือใหเกิดสภาพแวดลอมของงานท่ีมีคุณคาปราศจาก

การเลือกปฏิบัติทางเพศสภาพ ความพิการ ชาติพันธุ รสนิยมทางเพศ หรือผูติดเชื้อเอชไอวี กุญแจสําคัญ

อีกประการหนึ่งคือการสงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบประกันสังคมของประเทศในชวงที่

มกีารเปลีย่นแปลงทางประชากรอยางรวดเรว็ และการเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยี ผลทีไ่ดรบัภายใตเปาหมายสาํคญั 

คือการสรางสภาพแวดลอมที่ดีขึ้น การขยายโอกาสเพ่ือการทํางานท่ีมีคุณคา สอดคลองกับอนุสัญญาฉบับที่ 122 

วาดวยนโยบายการมงีานทํา ค.ศ. 1964 และอนุสญัญาฉบบัท่ี 111 วาดวยการเลอืกปฏบิตั ิ(การจางงานและอาชพี), 

ค.ศ.1958
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  ผลลัพธ 1.1 เพิ่มการจางงานท่ีดีและมีประสิทธิผลโดยใชบริการจัดหางานที่สอดรับความตองการ

  แรงงานซึ่งคํานึงถึงเพศสภาพ และขยายการพัฒนาทักษะฝมือ และการสงเสริมทักษะ

  ดานเทคนคิ / วชิาชพีสาํหรบัทุกเพศสภาพโดยมุงเนนการจางงานเยาวชนและผูสงูอายุของทุกเพศ

  สภาพที่เหมาะสมตามชวงอายุ 

  กลยุทธไดรับการออกแบบมาเพ่ือสงเสริมการจางงานท่ีมีคุณคา และมีประสิทธิผลของทุกเพศสภาพ

โดยเฉพาะอยางยิง่เยาวชนอาย ุ15-24 ปและผูสูงอาย ุผานการประสานความรวมมือและการสนบัสนนุทางวชิาการ

 ผลลัพธเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรท่ี  1 ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (วัตถุประสงคการ

พัฒนา 2 และ 4) ยุทธศาสตรที่  1 แผนแมบทแรงงาน (เปาหมายการพัฒนา 1) ยุทธศาสตรท่ี  2 (เปาหมาย

การพัฒนา 2) ยุทธศาสตรที่   4 (เปาหมายการพัฒนา 1 และ 2); แผน UNPAF (ระบบโครงสรางและกระบวนกา

รทีส่งมอบการพัฒนาทีม่คีนเปนศนูยกลางและเปนธรรม); เชือ่มกบั SDGs (เปาหมาย 5 เปาหมาย 8); และผลลพัธท่ี 1 

ของ P&B ของ ILO  (มีงานที่ดีมากขึ้นสําหรับการเติบโตแบบองครวมและพัฒนาโอกาสการจางงานเยาวชน)
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มีแผนแมบทและเครื่องมือ
ที่ปรับปรุงขึ้นเพ่ือสงเสริมทักษะ
ดานเทคนิค / วิชาชีพสําหรับ
ทุกเพศสภาพ ในการตอบสนอง
ความตองการในอนาคตโดย
การสนบัสนุนทางวิชาการจาก ILO

ผลผลิตที่สําคัญ
 • แผนแมบทการพัฒนาทกัษะ
มกีารทบทวน พัฒนา และดาํเนนิ
การโดยคาํนึงถึงมติดิานเพศสภาพ
 • หลกัสตูรปจจบุนัและมาตรฐาน
ทักษะรวมท้ังหลักสูตรท่ีเปน
ไปไดในอนาคตท่ีไดรบัการทบทวน 
พัฒนา และประยุกตใช
 • ระบบการประกันคุณภาพ
ของโปรแกรมการพัฒนาทักษะ
ไดรับการทบทวน พัฒนา และ
ปรับปรุง
 • ดานทักษะดานเทคนิค / 
วิชาชีพภายใตการรับรองความ
สามารถดานทกัษะรวมกันระดบั
อาเซยีน (Mutual recognition of 
skills) ไดรับการพัฒนาขึ้น 
 • มีการศึกษาอยางนอยหน่ึง
เรือ่งความไมสอดคลองดานทกัษะ
แรงงานและการโยกยายแรงงาน
ในภาค ICT
 • มีการพัฒนาแผนปฏิบัติ
การดานความตองการทักษะท่ี
เฉพาะเจาะจงสําหรับภาคธุรกิจ 
มกีารจดัทาํเอกสารและเผยแพร
อยางนอยหนึ่งสาชาอาชีพ
 • มีผูหญิงจํานวนมากขึ้นที่ได
รับการฝกฝนทักษะดานเทคนิค
เก่ียวกับ STEM ผานการเรียนรู
ในสถานที่ทํางาน

ผลลัพธ 
มีผูคนจํานวนมากขึน้ไดทํางานท่ีมีคุณคา โดยเฉพาะกลุมเยาวชนและผูสงูอายุทุกเพศสภาพและทุกวยั อันเปนผลมาจากการเพิม่
ความแข็งแกรงในการใหบริการจัดหางานของภาครัฐ และเพิ่มระดับทักษะทางเทคนิคและวิชาชีพเพื่อตอบสนองความ

การดําเนินงานของนโยบาย
การจางงานสงเสรมิการทาํงาน
ท่ีมีคุณคาอยางเหมาะสมท่ี
คํานึงถึงเพศสภาพ  สําหรับ
ทกุกลุมอายุโดยมุงเนนเยาวชน
และผูสงูอายุทกุคนทุกเพศสภาพ

การเขาถึงขอมลูและแนะแนว
อาชีพในดานความตองการ
แรงงานของตลาดแรงงาน
ในอนาคตท่ีดีขึ้น สําหรับ
เยาวชนและผูสูงอายุทุกคน
ในทุกเพศสภาพ 

เจาหนาท่ีแนะแนวอาชีพ
สามารถแนะนําและชวย
เหลอืผูหางานทีมคีวามหลาก
หลายไดดียิ่งขึ้น

การพัฒนาทักษะไดรับการ
สนับสนุนโดยเครื่องมือและ
วิธีการบนฐานทีค่าํนึงถึงความ
แตกตางทางเพศสภาพและ
การเติบโตโดยรวม โดยคํานึง
ถึงความจาํเปนสาํหรบัทุกกลุม
อายุ

การเปลี่ยนแปลง 

ที่คาดวาจะไดรับ

จากการทํางาน

ของ ILO

เพ่ิมประสิทธิภาพของ
การใหบริการจัดหางาน
ของภาครัฐผานแนวคิด
ฐานความตองการแรงงาน 
(demand-based) ท่ีคาํนึง
ถึงความแตกตางทาง
เพศสภาพ

ผลผลิตที่สําคัญ
แผนปฏิบัติการของกรม
การจัดหางานไดรับการ
ทบทวน พัฒนาและรบัรอง
ภายในป 2564 ดวยการ
สนับสนุนดานวิชาการ
ของ ILO โดยแผนเนน
การสงเสรมิการทํางานท่ีดี
มีคุณคาสําหรับเยาวชน
และผูสูงอายุในทุกเพศ
สภาพตามความตองการท่ี
แตกตางกันและความ
ตองการของตลาดแรงงาน
สําหรับประเทศไทย 4.0

เพ่ิมความสามารถในการเขาถึง
ของเยาวชนและผูสูงอายุใน
ทกุเพศสภาพโดยใชแอพพลเิคชนั
บนมือถือหรือแพลตฟอรม
ออนไลนเพื่อการหางาน

ผลผลิตที่สําคัญ
แอพพลิเคชันบนมือถือหรือ
แพลตฟอรมออนไลนหน่ึงระบบ
ไดรับการพัฒนาและเปดตัว
ภายในป  2564 
โดยมีคุณสมบัติดังน้ี (1) 
แพลตฟอรมทีไ่ดรบัการออกแบบ
อยางดีและคํานึงถึงความ
แตกตางของเพศสภาพ และ
ความตองการท่ีแตกตางกัน
ของทุกกลุมอายุ (2) ปรับปรุง
และขยายการใชแอพพลิเคชัน
บนมือถือหรือแพลตฟอรม
ออนไลนรวมกับกระทรวง
และภาคสวนอื่น ๆ โดยความ
รวมมอืกับไตรภาค ี(3) ปรบัปรงุ
การแนะแนวอาชีพในแอพพลิ
เคชัน่บนมอืถือหรอืแพลตฟอรม
ออนไลนเพ่ือใหเหมาะกับบรบิท
ของความตองการแรงงานทีเ่ปน
ไปไดในอนาคต

พัฒนาเครือ่งมอืทีม่กีารคํานงึ
ถึงความแตกตางของเพศ
สภาพเพ่ือเสรมิสรางศกัยภาพ
ของเจาหนาทีแ่นะแนวอาชพี
ที่จะเพ่ิมความตระหนักถึง
ความจาํเปนในการปรบัปรงุ
แผนการเปลีย่นผานระหวาง
โรงเรียนสูการทํางานให
สอดคลองกับประเทศไทย 
4.0 และโครงการอนาคต
ของการทํางาน (Future 
of Work) ที่สอดคลองกับ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

ผลผลิตที่สําคัญ
ผลติภัณฑฝกอบรมอยางนอย
หน่ึงรายการสาํหรบัเจาหนาที่
แนะแนวอาชีพไดพัฒนา
และใชในการสรางการ
รบัรูถึงความตองการแรงงาน
ในอนาคตที่เปนไปได

ความเสีย่งและกลยุทธการ
บรรเทาผลกระทบ
 • ทรัพยากรทางการเงิน
และบุคลากรไมเพียงพอทําให
บอนทาํลายการพัฒนาและการ
ดําเนินการ (มาตรการบรรเทา: 
ใหมีการเจรจาอยางสมํ่าเสมอ
ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ในการจัดหาทรัพยากร)
 • ความลาชาในการพัฒนา
ดานเทคนิคทางการเงินและ
ขีดความสามารถ (มาตรการ
บรรเทา: ILO คนหาแหลง
เงินทุนทางเลือกรวมถึงความ
รวมมือระหวาง South - South)
 • ความไมสอดคลองดาน
ทักษะในตลาดแรงงานสงผล
ใหบริการจัดหางานของภาครัฐ
ไมสามารถปรับตัวไดทันตอ
การเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว 
(มาตรการบรรเทา: ILO สนบัสนนุ
การประสานงานท่ีดขีึน้และเพ่ิม
การแบงปนความรูระหวางรฐับาล 
องคกรนายจาง องคกรลูกจาง 
องคกรพัฒนาระหวางประเทศ
และสถาบันการศึกษา)
 • ความสนใจและการมสีวน
รวมของภาคทีางสงัคมทีไ่มเพียง
พอ (มาตรการบรรเทา: มีการ
เจรจาอยางสมํ่าเสมอระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของ)
 • มิติดานเพศสภาพไม
ปรากฎเน่ืองจากความสําคัญ
อื่น ๆ (มาตรการบรรเทา: มีการ
เจรจาอยางสมํ่าเสมอระหวาง
หนวยงานทีเ่ก่ียวของทีเ่ก่ียวของ
ในดานมาตรการและการประเมนิ
ผลการดําเนนิงานท่ีคาํนึงถึงมติิ
ดานเพศสภาพ)

แนวทางการดําเนินงานและการสนับสนุนของไตรภาคี รวมถึงผลลัพธที่สําคัญ
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ตวัชีว้ดั เปาหมาย สมมตฐิาน ความเสีย่งและมาตรการบรรเทาผลกระทบไดอธบิายไวในตารางตอไปน้ี

ตวัชีว้ดั 1.1.1 จํานวนแนวทางท่ีดแีละ
ครอบคลมุขึน้ดวยบรกิารจัดหางาน
ท่ีมีการคาํนึงถึงความแตกตางของ
เพศสภาพ และนโยบายการจาง
งานเพื่อสงเสริมงานท่ีดีสําหรับ
เยาวชนและผูสงูอายุทุกเพศสภาพ

ตวัชีว้ดั 1.1.2 สดัสวนความพึงพอใจ
ในการเขาถึงบริการจัดหางาน
สาธารณะ (Public employment 
services: PES) และการแนะแนว
อาชพีโดยคํานึงถงึเพศสภาพ มกีาร
พฒันาและขยายการใหกับแรงงาน
ทุกชวงอายุ โดยเฉพาะอยางย่ิง
เยาวชนและผูสงูอายุทุกเพศสภาพ

ตัวชี้วัด 1.1.3  จํานวนเอกสาร
การฝกอบรมสําหรับเจาหนาท่ี
แนะแนวอาชีพเพ่ือเพ่ิมความ
ตระหนักถึงความจําเป นใน
การปรับปรุงโครงการเชื่อมตอ
จากโรงเรยีนสูการทํางาน (School-
to-work transition Programmes) 
ใหสอดคลองกับประเทศไทย 4.0 
และโครงการอนาคตของการทาํงาน 
(Future of Work Initiative) ตาม
ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีงเพือ่ให
เกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน

เปาหมาย 1.1.1 (ก)  แผนปฏิบัติการหนึ่งฉบับของกรมการจัดหางานไดรับ
การทบทวน พัฒนา และรบัรองภายในป 2564 โดยการสนบัสนนุดานวิชาการ
ของ ILO โดยมุงเนนหลักในการสงเสริมการทํางานท่ีมีคุณคาและเหมาะสม
สําหรบัเยาวชนและผูสงูอายุในทุกเพศสภาพตามความตองการทีแ่ตกตางกัน
และความตองการของตลาดแรงงานของประเทศไทย 4.0

เปาหมาย 1.1.3 (ก) เอกสารการฝกอบรมอยางนอยหนึ่งเรื่องสําหรับ
เจาหนาที่แนะแนวอาชีพของกรมการจัดหางาน ที่พัฒนาและใชในการสราง
ความตระหนกัถงึความตองการแรงงานทีเ่ปนไปไดในอนาคตโดยมกีารคาํนึง
ถึงเพศสภาพและพัฒนาขึ้นโดยการสนับสนุนดานวิชาการของ ILO

ตัวชี้วัด เปาหมาย

เปาหมาย1.1.2 (ก) ระดบัความพงึพอใจอยางนอยรอยละ 80 ระบโุดยผูใช
บริการออนไลน จําแนกตามเพศสภาพและความพิการ

เปาหมาย 1.1.2 (ข)  แอพพลิเคชันบนมือถือหรือแพลตฟอรมออนไลน
หน่ึงระบบทีพั่ฒนาและเปดตวัภายในป 2564 โดยมคีณุสมบัตดิงัน้ี (1) แพลตฟอรม
ไดรับการออกแบบอยางดีและมีการคํานึงถึงความแตกตางของเพศสภาพ 
ความพิการ และความตองการทีแ่ตกตางกันของทุกกลุมอายุ โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงเยาวชนและผูสูงอายุ โดยมีความพึงพอใจอยางนอยรอยละ 80 ของผูใช
ทัง้หมด (2) ปรับปรุงและขยายการใชแอพพลเิคชนับนมอืถือหรือแพลตฟอรม
ออนไลนรวมกับกระทรวงและภาคสวนอืน่ ๆ  โดยรวมมอืกับไตรภาค ี(3) ปรบัปรงุ
การแนะแนวอาชพีในแอพพลเิคชัน่บนมอืถือหรอืแพลตฟอรมออนไลนเพ่ือให
เหมาะกับบริบทของความตองการแรงงานที่เปนไปไดในอนาคต
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   ผลลพัธ 1.2  การพฒันาองคกรอยางย่ังยนืมีความเขมแขง็ ดวยการประยุกตใชหลกัการเศรษฐกิจ

  พอเพียงตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

 ผลลัพธน้ีคํานึงถึงความสําคัญขององคกรที่ย่ังยืน การสนับสนุนของ ILO สําหรับผลลัพธน้ีเปนการเพ่ิม

ขดีความสามารถขององคกรและภาคทีางสงัคมและสรางความตระหนักในการมสีวนรวมในความรับผดิชอบตอสงัคม

ขององคกร (Corporate Social Responsibility : CSR) และการดําเนินธุรกิจที่มีความรับผิดชอบ (Responsible 

Business Conduct: RBC) ตามปฏิญญาไตรภาคีวาดวยหลักการเก่ียวกับบริษัทขามชาติและนโยบายทางสังคม 

(MNE declaration)

 ผลลัพธน้ีเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรที่  3 ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (วัตถุประสงค

การพัฒนา 1 และ 2) ยุทธศาสตรที่  1 แผนแมบทแรงงาน (เปาหมายการพัฒนา 2); แผน UNPAF (ระบบโครงสราง

และกระบวนการที่สงมอบการพัฒนาที่มีคนเปนศูนยกลางและเปนธรรม); เชื่อมกับ SDGs (เปาหมาย 8 และ

เปาหมาย 12); และผลลัพธที่ 4 ของ P&B ของILO (การสงเสริมองคกรที่ยั่งยืน)

ตัวชี้วัด 1.1.4 จํานวนแผนพัฒนา
ฝมอืแรงงานท่ีพฒันาและขยายยิง่
ขึน้เพือ่สงเสรมิทักษะดานเทคนิค 
/ วิชาชีพสําหรับเยาวชนและ
ผูสูงอายุทุกเพศสภาพในการ
ตอบสนองความตองการแรงงาน
ในอนาคต

เปาหมาย 1.1.4 (ก) แผนแมบทการพัฒนาทกัษะฝมอืแรงงานไดรบัการทบทวน 
พัฒนาและดาํเนนิการภายในป 2564 เพ่ือเพ่ิมการจางงานของทุกคน โดยเฉพาะ
อยางย่ิงสําหรับเยาวชนและผูสูงอายุทุกเพศสภาพ ในการทํางานที่มีคุณคา
โดยใชแนวทางแบบบูรณาการและแนวทางการคํานึงถึงมิติดานเพศสภาพ

เปาหมาย 1.1.4 (ข)  หลกัสตูรและมาตรฐานคณุวุฒ ิ(Competency Standard) 
ในปจจบุนั รวมท้ังหลกัสตูรทีเ่ปนไปไดในอนาคตของกรมพัฒนาฝมอืแรงงาน
 มีการทบทวน พัฒนา และประยุกตใชเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการ
แรงงานของประเทศไทย 4.0  โครงการอนาคตของการทํางาน (Future of 
Work Initiative) รวมทั้งมีการคํานึงถึงเพศสภาพและสิ่งแวดลอม

เปาหมาย 1.1.4 (ค)  ระบบการประกันคุณภาพของหลักสูตรพัฒนาฝมือ
แรงงานของกรมพัฒนาฝมือแรงงานไดรับการทบทวนและปรับปรุง

เปาหมาย 1.1.4 (ง)  มกีารพัฒนาทกัษะดานเทคนคิ / วชิาชพีอยางนอย 3 สาขา 
ภายใตการรับรองความสามารถดานทักษะรวมกันระดับอาเซียน (Mutual 
recognition of skills) เก่ียวกับทักษะท่ีพัฒนาข้ึนรวมกับกัมพูชา สปป. 
ลาวและเมียนมา โดยเนนอาชีพท่ีแรงงานหญิงเขมขน (Female intensive 
occupations)

เปาหมาย 1.1.4 (จ)  มีการศึกษาอยางนอยหน่ึงเรื่องความไมสอดคลอง
ดานทักษะและการโยกยายแรงงานในภาคเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร

เปาหมาย 1.1.4 (ฉ)   แผนปฏิบัติการดานความตองการที่เฉพาะเจาะจง
สําหรบัภาคธุรกิจอยางนอยหน่ึงฉบบัท่ีไดรบัการพัฒนาจดัทําเปนเอกสารและ
เผยแพรเพื่อพัฒนาทักษะและการจางงาน STEM สําหรับผูหญิง

เปาหมาย 1.1.4 (ช)  ภายในป 2564 ผูหญิงจํานวนไมนอยกวา 1,000 คน
ไดรับการฝกฝนทักษะดานเทคนิคเก่ียวกับ STEM โดยใชโปรแกรม
การเรียนรูในสถานทีทํ่างานทีม่มีติกิารคาํนึงถึงเพศสภาพ ผูหญิงมกีารจางงาน
ท่ีเพ่ิมขึ้นและการฝกอบรมผูนํา เพ่ือเพ่ิมโอกาสการจางงานและโอกาส
ความกาวหนาในงานที่เกี่ยวของกับ STEM 
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สถานประกอบการท่ีพฒันาอยาง
ยั่งยืนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและยุทธศาสตรของ
ประเทศ

สถานประกอบการมีศกัยภาพมากขึน้
และไดรับการสนับสนุนจาก
แพลตฟอรมระดับประเทศในการ
สรางความรับผิดชอบตอสังคม 
(Corporate social responsibility: 
CSR) / การดําเนินธรุกิจท่ีรบัผดิชอบ 
(responsible business conduct: 
RBC) ทีส่อดคลองกับปฏญิญาMNE

สถานประกอบการและภาคีทาง
สงัคมมีความตระหนักเก่ียวกับความ
รับผิดชอบตอสังคม (CSR) และ
การดาํเนินธุรกิจทีมี่ความรบัผดิชอบ 
(RBC) ท่ีสอดคลองกับปฏญิญา MNE 
โดยใชเครื่องมือท่ีเขาถึงไดงาย
ในภาษาไทย

การเปลี่ยนแปลง
ที่คาดวาจะไดรับ
จากการทํางาน

ของ ILO

พัฒนาแนวทางและเครื่อง
มือที่คํานึงถึงความแตกตาง
ทางเพศสภาพในการสงเสรมิ
วิสาหกจิท่ีย่ังยืนสอดคลองกับ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และยทุธศาสตรของประเทศ

ผลผลิตที่สําคัญ
- สถานประกอบการยอมรบั

การใชเครือ่งมอืพัฒนาทักษะ
ผูประกอบการและธุรกิจของ 
ILO เพ่ือสนับสนุนเยาวชน
และผูสงูอายุทกุเพศสภาพ

-  หลกัสตูรการอบรมในปจจบุนั
และหลกัสตูรท่ีมศีกัยภาพ
ของกรมพัฒนาฝมอืแรงงาน
เก่ียวกับผูประกอบการและ
เคร่ืองมือในการอบรม
การบริหารวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม ไดรบั
การพัฒนาและประยุกตใช
โดยคาํนึงถึงความเทาเทียม
ทางเพศ ทกัษะสเีขียวและ
งานสีเขียว

เครือ่งมอืรณรงคท่ีมกีารคาํนึง
ถึงความแตกตางของเพศสภาพ 
เพ่ือสรางความตระหนักรู 
ของผูประกอบการและภาคี
ทางสังคมเก่ียวกับความรับ
ผิดชอบตอสังคม (CSR) / 
การดาํเนินธุรกิจท่ีรบัผดิชอบ 
(RBC) ทีส่อดคลองกับปฏญิญา
MNE

ผลผลิตที่สําคัญ
-  มกีารจดัทาํเอกสารทีส่นบัสนุน

เน้ือหาของ CSR / RBC 
ใหสอดคลองกับปฏิญญา 
MNE ในภาษาไทยและภาษา
อังกฤษและเผยแพรผาน
คณะกรรมการไตรภาคีระดับ
ประเทศโดยมวัีตถุประสงค
เพ่ือสงเสริมการใช CSR / RBC

-  มาตรฐานแรงงานไทยไดรบั
การทบทวนและเผยแพรตาม
ปฏิญญา MNE โดยไดรับ
การสนับสนุนทางวิชาการ
จาก ILO technical support 
from the ILO.

ความเสีย่งและกลยุทธการบรรเทา
ผลกระทบ
 • ทรัพยากรทางการเงินและ
บุคลากรไมเพียงพอทําใหบอน
ทําลายการพัฒนาและการใชงาน 
(มาตรการบรรเทา: ใหมีการเจรจา
อยางสมํ่าเสมอระหวางหนวยงาน
ทีเ่ก่ียวของในการจดัหาทรพัยากร)
 • ความลาชาในการพัฒนา
ดานเทคนิค ทางการเงินและ
ขดีความสามารถ (มาตรการบรรเทา: 
ILO คนหาแหลงเงินทุนทางเลือก
รวมถึงความรวมมอืระหวาง South
-South)
 • สถานประกอบการและไตรภาคี
ยอมรบัและเขาใจเก่ียวกับปฏญิญา 
MNE ในระดับต่ํา (มาตรการบรรเทา
 ใหมกีารเจรจาอยางสมํา่เสมอเพ่ือ
สนับสนนุ CSR / RBC ท่ีสอดคลอง
กับปฏิญญา MNE)

สงเสริมการสรางศักยภาพ
ทีม่กีารคาํนึงถึงความแตกตาง
ของเพศสภาพ ของวิทยากร 
วิสาหกิจขามชาติ (MNE) 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม (SME) และผูนําธุรกิจ
ในอนาคต

ผลผลิตที่สําคัญ
-  วทิยากร วิสาหกิจขามชาติ 

วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม และผูนาํธุรกิจใน
อนาคตไดรบัการฝกฝนและ
สนบัสนนุความรบัผดิชอบ
ตอสงัคม / การดาํเนินธุรกิจ
ท่ีรับผดิชอบ และแพลตฟอรม
ออนไลนท่ีพัฒนาข้ึนเพ่ือ
เพ่ิมการหารอืและผลกระทบ
หลังการฝกอบรมafter 
the training. 

ผลลัพธ 
มีสถานประกอบการท่ีประยุกตใชหลกัการเศรษฐกิจพอเพยีงและสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานสากลเพิม่ขึน้

แนวทางการดําเนินงานและการสนับสนุนของไตรภาคี รวมถึงผลลัพธที่สําคัญ
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เปาหมาย 1.2.1 (ก) ภายในป 2564 อยางนอยหนึง่สถานประกอบการยอมรบั
การใชเคร่ืองมอืท่ีมมีติดิานเพศสภาพ พ่ือพัฒนาทักษะผูประกอบการและธุรกิจ
ของ ILO ในการสนับสนุนเยาวชนและผูสูงอายุทุกเพศสภาพ

ตวัชีว้ดั 1.2.1 จํานวนเครือ่งมือและ
หลักสูตรที่พัฒนาขึ้นเพื่อสงเสริม
วิสาหกิจที่ยั่งยืนตามแนวปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพยีงและยุทธศาสตร
ของประเทศ

ตวัชีวั้ด 1.2.2 จํานวนวสิาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมและผูนําธุรกิจ
ท่ีไดรับการฝกอบรมและมีความรู
ดานการประกอบธรุกิจท่ีรบัผดิชอบ
ในการจัดการสภาพแวดลอม
การทํางานท่ีมีความเสีย่ง และสงเสรมิ
ให วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมเขาสูหวงโซมูลคาโลก 
(Global Value Chain) เพื่อใหเกิด
การเตบิโตอยางย่ังยนืและครอบคลมุ
สอดคลองกับเศรษฐกิจพอเพียง

ตัวชี้วัด 1.2.3 จํานวนเครื่องมือ
รณรงคเพ่ือสรางความตระหนัก
ฅของวสิาหกิจและภาคทีางสงัคม
เก่ียวกับความรบัผดิชอบตอสงัคม 
(Corporate social responsibility: 
CSR) / การดาํเนินธุรกิจท่ีรบัผดิชอบ 
(Responsible business conduct: 
RBC) ท่ีสอดคลองกบัปฏญิญา MNE

เปาหมาย 1.2.1 (ข)  หลกัสตูรการอบรมในปจจบัุนและหลกัสตูรท่ีมศีกัยภาพ
ของกรมพัฒนาฝมอืแรงงานเก่ียวกับผูประกอบการและเครือ่งมอืในการอบรม
การบริหารวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ไดรับการทบทวน พัฒนาและ
ประยุกตใชโดยคํานึงถึงความเทาเทียมทางเพศ ทักษะสีเขียวและงานสีเขียว
ภายในป 2564ภายในป 2564

เปาหมาย 1.2.2 (ก) ภายในป 2564 มีผูวิทยากรการฝกอบรมที่ผานการฝก
อบรมจํานวน 15 คน วิสาหกิจขามชาติ 40 คน ผูนําธุรกิจในอนาคต 100 คน
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 50 ราย ในหวงโซอุปทานโลก 
(Global Supply Chain) ไดรับการฝกอบรมและสงเสริมใหดําเนินการโดยมี
ความรับผิดชอบตอสังคม / การดําเนินธุรกิจที่รับผิดชอบ (RBC) ที่สอดคลอง
กับปฏญิญาMNE โดยมเีปาหมายการมสีวนรวมของสตรีอยางนอยรอยละ 30 
โดยรวมมอืกับไตรภาคแีละแพลตฟอรมออนไลนเพ่ือเพ่ิมการเจรจาและขยาย
ผลกระทบหลังการฝกอบรม

เปาหมาย 1.2.3 (ก) เอกสารรณรงค เพ่ือสรางความตระหนักรูของ
ผูประกอบการและภาคทีางสงัคมเก่ียวกับ CSR / RBC หนึง่ฉบบั ทีส่อดคลอง
กับปฏิญญาMNE ในภาษาไทยและภาษาอังกฤษไดรับการจัดทําข้ึนและ
เผยแพรโดยคณะกรรมการไตรภาคีระดับประเทศโดยมีเปาหมายในการ
สงเสริมการใช CSR / RBC โดยสามารถเขาถึงประชาชนทั่วไปทางออนไลน
และไมมีคาใชจาย

เปาหมาย 1.2.3 (ข) มาตรฐานแรงงานไทยไดรับการทบทวนและเผยแพร
ตามปฏิญญา MNE โดยไดรับการสนับสนุนทางวิชาการจาก ILO 

 

  ผลลัพธ 1.3 ระบบประกันสังคมมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความยั่งยืนเพิ่มขึ้น

 
 การสนับสนุนดานวิชาการและการพัฒนาขีดความสามารถของ ILO ในชวงป 2562 ถึง 2564 จะชวยสราง

ความเขมแข็งและขยายขีดความสามารถของสํานักงานประกันสังคม เพ่ือใหเกิดสภาพแวดลอมท่ีสงเสริมงาน

ที่มีคุณคา  ผลลัพธน้ีเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรท่ี  2 ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (วัตถุประสงค

การพัฒนา 1 และ 2) ; ยุทธศาสตรที่  2 แผนแมบทแรงงาน (เปาหมายการพัฒนา 1); แผน UNPAF (ระบบโครงสราง

และกระบวนการที่สงมอบการพัฒนาที่มีคนเปนศูนยกลางและเปนธรรม); เชื่อมกับ SDGs (เปาหมาย 8 และ

เปาหมาย 10); และผลลัพธที่ 3 ของ P&B ของILO (การสรางและขยายฐานความคุมครองทางสังคม) 

ตัวชี้วัด เปาหมาย



39

ผลลัพธ 
ระบบประกันสังคมของไทยมีการเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความยั่งยืน

เครือ่งมือในการกําหนดนโยบาย
ดานความคุมครองทางสังคม
ในระดับชาติมีประสิทธิภาพ 
ประสทิธผิลและสรางความย่ังยนื
ของสาํนักงานประกันสงัคมย่ิงขึน้ 
ผานคณะกรรมการไตรภาคีของ
สํานักงานประกันสังคม

การเขาถึงความเชี่ยวชาญดาน
คณิตศาสตรประกันภัยเพิ่มขึ้น 
 ยกระดบันโยบาย การวางแผนและ
การดาํเนนิการของประกันสงัคม
ภาครัฐ

เพิม่ขดีความสามารถในการบรหิาร
จัดการ ตรวจสอบและวิเคราะห
ขอมูลประกนัสงัคมเพิม่ขึน้ ชวยเพิม่
ประสิทธิภาพประสิทธิผลและ
ความย่ังยืนของระบบประกันสงัคม

การเปลี่ยนแปลง
ที่คาดวา

จะไดรับจาก
การทํางาน
ของ ILO

เพ่ิมขีดความสามารถของ
สถาบันในการใหบริการทาง
คณิตศาสตรประกันภัยในระดบั
ชาติและระดับภูมิภาค

ผลผลิตที่สําคัญ
- มีการศึกษาความเปนไปได

ในการจัดตั้งหนวยงาน
ดานคณิตศาสตรประกัน
ภัยของสํานักงานประกัน
สังคม โดยไดรับการ
สนับสนุนทางวิชาการ
จาก ILO

- มีการศึกษาเกี่ยวกับ
การจัดตั้งหนวยบริการ
ดานคณิตศาสตรประกัน
ภัยในระดับภูมิภาค 
โดยไดรับการสนับสนุน
ทางวิชาการจาก ILO 

เพ่ิมการเขาถึงความเชีย่วชาญ
ดานคณิตศาสตรประกัน
ภัยและรักษาบุคลากรที่
ใหบรกิารดานคณิตศาสตร
ประกันภัยในภาครัฐ

ผลผลิตที่สําคัญ
- มีการพัฒนาและปรับ

หลักสูตรสําหรับนัก
คณิตศาสตรประกันภัย
ท่ีในระดับมหาวิทยาลัย 
โดยเนนสมรรถนะหลัก
ที่สอดคลองกับความ
ตองการของภาครัฐ

- จํานวนนักเรียนท่ีลง
ทะเบียนเรียนเพ่ิมขึ้น
ในสาขาคณิตศาสตร
ประกันภัยในระดับ
มหาวิทยาลัย

สนบัสนุนการปรบัปรุงระบบ
ตดิตามและประเมนิผล และ
ปรับปรุงการจัดการและ
ความย่ังยืนของการคุมครอง
ทางสังคม

ผลผลิตที่สําคัญ
- มีการพัฒนาระบบขอมูล

ดานการประกันสังคม
ที่มีความสามารถในการ
จดัทํารายงานประจาํป ซึง่
สามารถนาํเสนอสดัสวนของ
ผูประกันตนท่ีขึน้ทะเบยีน
ในระบบประกันสังคมได
อยางถูกตอง โดยมเีจตนา
ทีจ่ะตดิตาม วิเคราะห และ
แยกแยะขอมูลตามอายุ
และเพศสภาพ

ความเสี่ยงและกลยุทธการ
บรรเทาผลกระทบ
 • ทรัพยากรทางการเงินและ
บุคลากรไมเพียงพอทําใหบอน
ทาํลายการพัฒนาและการดําเนินการ 
(มาตรการบรรเทา: ใหมีการเจรจา
อยางสมํ่าเสมอระหวางหนวยงาน
ทีเ่กีย่วของในการจดัหาทรพัยากร)
 • ความลาชาในการพัฒนา
ดานเทคนิค ทางการเงินและขีด
ความสามารถ (มาตรการบรรเทา: 
ILO คนหาแหลงเงินทุนทางเลือก
รวมถึงความรวมมือระหวาง 
South-South)
 • เทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลง
ทางดานประชากรและความเสี่ยง
ประเภทใหมท่ีเกิดขึ้นในทศวรรษ
ที่ผานมา (มาตรการบรรเทา: ใหมี
การเจรจาอยางสมํ่าเสมอระหวาง
หนวยงานที่เก่ียวของในภาวะ
การเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา
 • มจีาํนวนนักเรยีนท่ีกําลงัศกึษา
อยูหรือท่ีเรียนจบแลวจํานวนหนึ่ง 
อาจออกไปทํางานในภาคเอกชน
เน่ืองจากมีชองวางดานคาจางสูง
ระหวางภาครฐัและเอกชน (มาตรการ
บรรเทา: ILO ใหการสนบัสนนุ / อาํนวย
ความสะดวกในการประสานงาน
ระหวางหนวยงานรฐัและมหาวทิยาลัย
ท่ีเก่ียวของและออกแบบชุดแรง
จงูใจทีเ่หมาะสมเพ่ือดงึดดูผูสาํเรจ็
การศึกษาใหมใหอยูในภาครัฐ)แนวทางการดําเนินงานและการสนับสนุนของไตรภาคี รวมถึงผลลัพธที่สําคัญ
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ตัวชีว้ดั 1.3.1 จํานวนของเครือ่งมือ
ในการกําหนดนโยบายดานความ
คุมครองทางสังคมท่ีพัฒนาขึ้น
เพ่ือขยายความคุมครองและ
เพิม่ประสทิธภิาพ ประสทิธิผลและ
ความยั่งยืนของสํานักงานประกัน
สงัคม ผานคณะกรรมการไตรภาคี
ของสํานักงานประกันสังคม

ตัวชี้วัด 1.3.2 มีแผนการพัฒนา
กําลงัคนและแผนการรกัษาบคุลากร
ดานคณติศาสตรประกนัภยัสาํหรบั
ภาครัฐ

ตัวชี้วัด 1.3.3 มีระบบขอมูล
ประกันสังคมท่ีมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลซ่ึงพัฒนาขึ้น
จากความรวมมือของคณะกรรมการ
ไตรภาคีประกันสงัคม เพ่ือปรบัปรงุ
ระบบการติดตามและประเมิน
ผล อีกท้ังปรบัปรงุการจัดการและ
สงเสรมิความยัง่ยืนของการคุมครอง
ทางสังคม

เปาหมาย 1.3.1 (ข)  มีการศึกษาหนึ่งเรื่องเก่ียวกับการจัดตั้งหนวยบริการ
ดานคณิตศาสตรประกันภยัในระดบัภมูภิาค ดวยการสนบัสนนุทางดานวิชาการ
จาก ILO ภายในป 2564

เปาหมาย 1.3.2 (ข) การเพ่ิมจํานวนการลงทะเบียนเรียนของนักศึกษา 
ของสาขาวิชาคณิตศาสตรประกันภัยเปนวิชาหลกัในระดบัมหาวิทยาลยั ภายใน
ป 2564 อยางนอย 20 คน โดยจัดเก็บขอมูลจําแนกตามเพศสภาพ

เปาหมาย 1.3.3 (ก)  มีการพัฒนาระบบขอมูลดานการประกันสังคมจํานวน
หนึง่ระบบ ท่ีมคีวามสามารถในการจดัทํารายงานประจาํป ซึง่สามารถนําเสนอ
สัดสวนของผูประกันตนที่ขึ้นทะเบียนในระบบประกันสังคมไดอยางถูกตอง 
โดยมเีจตนาท่ีจะตดิตาม วิเคราะห และแยกแยะขอมูลตามอายุและเพศสภาพ

ตัวชี้วัด เปาหมาย

ความสําคัญที่ 2: สรางความเขมแข็งในการคุมครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงานที่เปราะบาง

 ผลลัพธของความสําคัญนี้ไดรับการออกแบบมา เพ่ือเสริมสรางการคุมครองแรงงานโดยเฉพาะอยางย่ิง

กับแรงงานที่มีความเปราะบาง ลําดับความสําคัญน้ีตระหนักถึงความเสี่ยงหลายแงมุมท่ีประชากรสวนใหญ

อยูในสถานการณเปราะบาง โดยใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิของแรงงานในระบบเศรษฐกิจนอกระบบ

และแรงงานขามชาติ

 แรงงานในระบบเศรษฐกิจนอกระบบมักเผชิญกับรายไดท่ีตํ่า โอกาสในการพัฒนาทักษะมีจํากัด และ

สภาพการทํางานที่ไมดี พวกเขามักจะทํางานโดยไมมีสัญญาและไมไดรับการคุมครองทางสังคม สภาพการทํางาน

ที่ลอแหลมทําใหพวกเขาเสี่ยงตอแรงกระแทกจากภายนอก โดยเฉพาะอยางย่ิงในบริบทของการแขงขันระหวาง

ประเทศทีเ่พิม่ขึน้ ซึง่เชือ่มโยงกับการรวมกลุมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ นอกจากน้ีแรงงานขามชาตจิาํนวนมาก

จากประเทศเพ่ือนบานกําลังทํางานในประเทศไทย แมวาประเทศไทยจะใชหลักการไมเลือกปฏิบัติตอคนไทยและ

ผูยายถิ่น แตในทางปฏิบัติ อุปสรรคในการเขาถึงสิทธิของแรงงานขามชาติยังคงมีอยู

 

เปาหมาย 1.3.1 (ก) มีการศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งหนวยงาน
ดานคณิตศาสตรประกันภัยของสาํนักงานประกันสังคม โดยไดรบัการสนับสนนุ
ทางดานวิชาการจาก ILO ภายในป 2564

เปาหมาย 1.3.2 (ก)  มีการพัฒนา/ปรับปรุงหลักสูตรสําหรับนักคณิตศาสตร
ประกันภัยในระดับมหาวิทยาลัยหน่ึงหลักสูตร ซึ่งเนนในดานสมรรถนะหลัก
และความตองการของภาครัฐภายในป 2564
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  ผลลพัธ 2.1 แรงงานเปราะบางรวมท้ังผูท่ีอยูในเศรษฐกิจนอกระบบและแรงงานขามชาตไิดรบัความคุมครอง

  ที่ดีขึ้น ดวยกรอบสถาบัน นโยบาย และเครื่องมือการปฏิบัติตามยุทธศาสตรที่ดีขึ้น

 กลยทุธของ ILO มวัีตถุประสงคในการผลกัดนัการคุมครองแรงงานใหกับทุกเพศสภาพ ผานการทาํงานรวมกัน

และการสนับสนุนดานการเงินและดานวิชาการท่ีสอดคลองกับลําดับความสําคัญท่ีกําหนดไวในแผนฉบับน้ี 

โดย ILO จะใหการสนับสนุนทางวิชาการและการพัฒนาขีดความสามารถ 

 ผลลัพธนีเ้ชือ่มโยงกับยุทธศาสตรที ่ 2 ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิ(วัตถุประสงคการพัฒนา 

2) ยุทธศาสตรที่ 5 ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (วัตถุประสงคการพัฒนา 3); ยุทธศาสตรที่  2 

แผนแมบทแรงงาน (เปาหมายการพัฒนา 1) และยุทธศาสตรที่ 3 แผนแมบทแรงงาน (เปาหมายการพัฒนา 1 

และ 2); แผน UNPAF (ระบบโครงสรางและกระบวนการที่สงมอบการพัฒนาที่มีคนเปนศูนยกลางและเปนธรรม); 

เชื่อมกับ SDGs (เปาหมาย 8 และเปาหมาย 10); และผลลัพธที่ 6 ของ P&B ของ ILO (การเขาสูระบบของเศรษฐกิจ

นอกระบบ) และผลลัพธที่ 9 (การยายถิ่นของแรงงานขามชาติที่เปนธรรม มีประสิทธิภาพและความคลองตัว)
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ผลลัพธ 
แรงงานท่ีเปราะบางรวมถงึแรงงานขามชาต ิท้ังในประเทศไทยและอาเซยีนไดรบัความคุมครองมากขึน้

การคุมครองแรงงานของแรงงาน
ขามชาตทุิกเพศสภาพในอาเซยีน
เขมแข็งขึ้น เน่ืองจากกลไก
ทางกฎหมายและทางสถาบัน

การคุมครองแรงงานขามชาตทุิกเพศ
สภาพในประเทศไทยดขีึน้ โดยเปนผล
จากนโยบายท่ีมีการคํานึงถึงเพศ
สภาพดีขึ้น และความรูและความ
สามารถของผูมีสวนไดสวนเสยีดขีึน้

การเปลี่ยนแปลง
ที่คาดวา

จะไดรับจาก
การทํางาน
ของ ILO

เครือ่งมอืท่ีสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรเพ่ือสงเสรมิ
การประยุกตใชกฎหมาย
ทีเ่พิม่ขึน้ ผานการรบัรอง
ใหมในการใหการคุมครอง
แรงงานสาํหรบัแรงงาน
นอกระบบเพิ่มขึ้น

ผลผลิตที่สําคัญ
- เอกสารแนวทางการ

ดําเนนิงานหนึง่ฉบบัที่
พัฒนาขึน้เพ่ืออาํนวย
ความสะดวกในการ
บังคับใชกฎหมาย
คุมครองผูรับงานไป
ทาํท่ีบานโดยคํานงึถึง
มิติดานเพศสภาพ

- การฝกอบรมและการ
วิจยัเก่ียวกับแนวทาง
การสงเสริมและ
คุมครองสิทธิและ
การขยายขอบเขต
การคุมครองตาม
กฎหมายคุมครอง
แรงงาน

เครือ่งมอืท่ีสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรเพ่ิมข้ึนเพ่ือ
สงเสริมการคุมครอง
แรงงานสาํหรบัแรงงาน
ขามชาติในอาเซยีน โดย
คาํนงึถึงมติดิานเพศสภาพ

ผลผลิตที่สําคัญ
- มีการศึกษาการ

เคล่ือนยายและคง
สิทธิประโยชนประกัน
สงัคมสาํหรบัแรงงาน
ขามชาติระหวาง
ประเทศสมาชกิอาเซยีน 
โดยการสนับสนุน
ดานวชิาการจาก ILO 

กรอบกฎหมายและ
สถาบันท่ีเขมแข็งขึ้น
เพ่ือคุมครองสทิธิแรงงาน
ขามชาติในประเทศไทย

ผลผลิตที่สําคัญ
-  กฎหมายและขอบงัคบั

เก่ียวกับแรงงานขามชาต ิ
หน่ึงฉบับ ไดรับการ
ทบทวนและประยุกตใช

- จํานวนที่เพ่ิมขึ้นของ
กิจกรรมการตรวจ
สอบที่จัดโดยองคกร
ไตรภาคีและภาค
ประชาสังคม

- จํานวนแรงงานขาม
ชาติท่ีเสามารถเขาถึง
กลไกการใหคาํปรกึษา
และรับเรื่องรองเรียน
ไดเพิ่มขึ้น

-  เพ่ิมจํานวนอุปกรณ
และเครือ่งมอืในภาษา
ของแรงงานขามชาติ

กิจกรรมการแบงปน
ความรูท่ีเพ่ิมข้ึนและ
เอกสารในการกําหนด
นโยบายเพ่ือสงเสริม
การคุมครองแรงงาน
ขามชาตใินประเทศไทย
ที่เพิ่มขึ้น

ผลผลิตที่สําคัญ
- การฝกอบรม/อบรมเชงิ

ปฎิบัติการ/ฟอรัมเพ่ือ
เพิ่มขีดความสามารถ
ของรัฐบาลในระดับ
ภมูภิาค ระดบัประเทศ
และระดบัทองถ่ิน ภาคี
ทางสงัคม องคกรสทิธิ
มนุษยชนสถาบันฝก
อบรมทักษะฝมือและ
ภาคประชาสงัคม เพ่ือ
ใชนโยบายที่คํานึงถึง
ความแตกตางทาง
เพศสภาพ และบริการ
สาํหรบัแรงงานขามชาติ
ทุกเพศสภาพ

-  การวิจยั ชดุขอมลูและ
แนวการปฏิบัติท่ีดี
เก่ียวกับการยายถิน่ฐาน
ดานแรงงานของสตรี
และความรุนแรง
ที่สตรีอพยพประสบ
และแผนงานตาง ๆ  เพ่ือ
การพัฒนานโยบายฃ

ความเสี่ยงและกลยุทธ
การบรรเทาผลกระทบ
 • ท รั พ ย า ก ร ท า ง
การเงินและบุคลากร
ไมเพียงพอทําใหบอน
ทําลายการพัฒนและ
การดาํเนินการ (มาตรการ
บรรเทา: ใหมีการเจรจา
อยางสมํ่าเสมอระหวาง
หนวยงานท่ีเก่ียวของ
ในการจัดหาทรัพยากร)
 • ความลาชาในการ
พัฒนาดานเทคนิคทาง
การเงินและขีดความ
สามารถ (มาตรการบรรเทา: 
ILO คนหาแหลงเงินทุน
ทางเลือกรวมถึงความ
รวมมือระหวาง South-
South)
 • การเปลี่ยนแปลง
นโยบายทางการเมอืงและ
ประเด็นเนน ตลอดจน
การเปลี่ยนกระบวนการ
ทางการเมอืงของประเทศ
และขีดความสามารถของ
ภาคี (มาตรการบรรเทา: 
ILO ดําเนินโครงการ
ความรวมมอือยางตอเนือ่ง
เพ่ือสนับสนุนการดําเนนิงาน)

แนวทางการดําเนินงานและการสนับสนุนของไตรภาคี รวมถึงผลลัพธที่สําคัญ

คนทํางานทุกเพศสภาพไดรับ
การปกปองท่ีดขีึน้โดยการพฒันา
การบังคบัใชกฎหมายท่ีเก่ียวของ
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ตัวชี้วัด 2.1.1 จํานวนเครื่องมือ
ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรเพื่อ
สงเสริมการใชกฎหมายที่รับรอง
ใหม ในการคุมครองแรงงานสาํหรบั
แรงงานนอกระบบ

ตัวชี้วัด 2.1.2 จํานวนเครื่องมือที่
สอดคลองกับกลยุทธเพือ่สงเสรมิ
การคุมครองแรงงานสาํหรบัแรงงาน
ขามชาติในอาเซียน

ตัวชี้วัด 2.1.3 จํานวนกฎหมาย / 
กฎระเบียบ เก่ียวกับการโยกยาย
ถิน่ฐานดานแรงงานท่ีเปนธรรม และ
การตดิตามการปฏบิตัติามกฎระเบยีบ
เพื่อเสริมสรางกลไกการบริหาร
และเพือ่สงเสรมิการคุมครองสทิธิ
ของแรงงานขามชาตใินประเทศไทย 
โดยคํานึงถึงมิติทางเพศสภาพ

ตัวชีวั้ด 2.1.4  จาํนวนกิจกรรมการ
แลกเปลี่ยนความรูท่ีเพิ่มขึ้นและ
เอกสารในการกําหนดนโยบาย
เพื่อสงเสริมการคุมครองแรงงาน
ขามชาติในประเทศไทย

เปาหมาย 2.1.1 (ก) เอกสารแนวทางการดาํเนินงานอยางนอย 1 ฉบบัทีพั่ฒนา
ขึ้นเพ่ืออํานวยความสะดวกในการบังคับใชกฎหมายคุมครองผูรับงานไปทํา
ที่บาน เชน แบบสัญญาจางมาตรฐาน แนวทางในการคํานวณคาตอบแทน
รายชิน้ การสงเสรมิเรือ่งอาชวีอนามยั และการเจรจาหารอื สาํหรบัการดําเนินงาน
ทั่วประเทศ ภายในป 2564 

เปาหมาย 2.1.1 (ข)  การฝกอบรมอยางนอยหนึง่ครัง้และการคนควาวิจยัเก่ียวกับ
แนวปฏิบัติการสงเสริมและคุมครองสิทธิและการขยายขอบเขตการคุมครอง
ภายใตกฎหมายคุมครองแรงงาน ภายในป 2564

เปาหมาย 2.1.2 (ก)  มกีารศกึษาการเคลือ่นยายและคงสทิธิประโยชนประกัน
สงัคมสาํหรบัแรงงานขามชาตริะหวางประเทศสมาชกิอาเซยีน อยางนอย 1 งาน 
ภายในป 2564 

เปาหมาย 2.1.3 (ก) กฎระเบียบดานแรงงานในภาคอุตสาหกรรมที่มี
การใชแรงงานอยางเขมขน (labour intensive) อยางนอยหนึ่ง 1 ฉบับไดรับ
การทบทวนและพัฒนาเพ่ือสงเสริมการคุมครองสิทธิแรงงานไทยและ
แรงงานขามชาติทุกเพศสภาพภายในป 2564

เปาหมาย 2.1.3 (ข) กิจกรรมการติดตามที่เพิ่มขึ้นจัดขึ้นโดยองคกรไตรภาคี
ทีเ่ก่ียวของในการจดัหาและการคุมครองแรงงานขามชาตใินประเทศไทยอยางนอย 
3 กิจกรรม ภายในป 2564

เปาหมาย 2.1.3 (ค) ภายในป 2564 มีแรงงานขามชาติจํานวน 4,500 คน
จากทกุเพศสภาพเพ่ือเพ่ิมการเขาถึงกลไกการใหคาํปรกึษาและกลไกการรองทกุข
ผานศูนยขอมูลยายถิ่น (Migrant Resource Centres: MRCs) 

เปาหมาย 2.1.3 (ง) ภายในป 2564 เพ่ิมการเขาถึงขอมูลท่ีเก่ียวกับกลไก
การรองทุกขและขั้นตอนท่ีเก่ียวของในภาษาของแรงงานขามชาติที่คํานึง
ถึงความแตกตางทางเพศเพ่ือปรบัปรงุการเขาถึงและชวยแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน
ผานศูนยขอมูลยายถิ่น (Migrant Resource Centres: MRCs)

เปาหมาย 2.1.4 (ก) การฝกอบรม / การอบรมเชงิปฏบิตักิาร / ฟอรัม่ อยางนอย
หน่ึงครัง้เพ่ือเพ่ิมขดีความสามารถของรฐับาลระดบัภมูภิาค ระดบัประเทศ และ
ระดบัทองถิน่ ภาคทีางสงัคม องคกรสทิธิมนษุยชน สถาบนัฝกทักษะฝมอื และ
ภาคประชาสังคม เพ่ือใชนโยบายและบริการที่มีการคํานึงถึงความแตกตาง
ในดานเพศสภาพของแรงงานขามชาติ ภายในป 2564

ตัวชี้วัด เปาหมาย

เปาหมาย 2.1.4 (ข)  ภายในป 2564 มีการวิจัยขอมูลและแนวปฏิบัติท่ีดี
เก่ียวกับยายถ่ินของสตรแีละความรนุแรงท่ีสตรยีายถิน่ประสบอยางนอย 3 ชิน้
เพื่อพัฒนานโยบายและแผนงานตาง ๆ
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  ผลลพัธ 2.2  การทํางานในรปูแบบการทํางานท่ีไมเปนท่ียอมรับ โดยเฉพาะแรงงานเดก็ แรงงานบงัคับ และ

  การคามนุษยลดลง จากการดําเนินนโยบายและโครงการไดอยางมีประสิทธิภาพ

 ประเทศไทยไดพยายามอยางมากที่จะกําจัดรูปแบบท่ีเลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก การบังคับใช

แรงงาน และการคามนุษย ประเด็นของการคุมครองสิทธิแรงงานยังนําไปใชกับแรงงานขามชาติเชนเดียวกับ

แรงงานเด็กและแรงงานบังคับ

 กลยุทธของ ILO คือการรักษาแรงผลักดันในการลดการทํางานในรูปแบบท่ีไมเปนท่ียอมรับ รวมท้ัง

การดําเนินการตามนโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย (National Policy 

and Plan to Eliminate the Worst Forms of Child Labour: NPA-WFCL) และโครงการรณรงคและโครงการตาง ๆ

เพ่ือขจัดแรงงานบังคับ และการคามนุษย  นอกจากนี้กลยุทธของ ILO คือการเสริมสรางสภาพแวดลอม

ดานกฎระเบียบที่เปนรากฐานของการบังคับใชกฎหมาย

 ผลลพัธนีเ้ชือ่มโยงกับยุทธศาสตรท่ี  2 ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิ(วัตถุประสงคการพัฒนา 2)

ยุทธศาสตรที่ 5 ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (วัตถุประสงคการพัฒนา 3); ยุทธศาสตรที่ 2 

แผนแมบทแรงงาน (เปาหมายการพัฒนา 1); แผน UNPAF (ระบบโครงสรางและกระบวนการที่สงมอบการพัฒนา

ที่มีคนเปนศูนยกลางและเปนธรรม); SDGs (เปาหมาย 8 และเปาหมาย 16); และผลลัพธที่ 8 ของ P&B ของ ILO 

(การปกปองคนงานจากรูปแบบการทํางานที่ยอมรับไมได)
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ผลลัพธ 
คนที่อยูในประเทศไทยทุกเพศสภาพที่อยูภายใตการทํางานในรูปแบบที่ไมเปนที่ยอมรับลดลง โดยเฉพาะอยางยิ่ง แรงงาน
เด็กแรงงานบังคับและการคามนุษย

การใชแรงงานเดก็ลดลงเปน
ผลมาจากกรอบนโยบาย
และแผนงานที่ ได รับ
การปรับปรุง

ลดจํานวนคนของทุกเพศ
สภาพท่ีเปนแรงงานบงัคับ
โดยนโยบายและกฎระเบยีบ
ที่ไดรับการปรับปรุง

คนงานทุกเพศสภาพไดรับการปกปองจาก
การทาํงานในรปูแบบท่ีไมเปนท่ียอมรบัมากขึน้ 
โดยการเพิม่ขดีความสามารถในการบรหิาร
ขององคกรไตรภาค ีหนวยงานระดบัประเทศ
และหุนสวนทางสงัคม เพ่ือคุมครองแรงงาน
จากการทํางานในรปูแบบทีไ่มเปนท่ียอมรบั 
โดยใชฐานขอมูลและหลกัฐานเชงิประจกัษ  
สนับสนุนโดยเครื่องมือเชิงนโยบายท่ีมี
จํานวนมากขึ้น

การเปลี่ยนแปลง
ที่คาดวา

จะไดรับจาก
การทํางาน
ของ ILO

แผนงานแหงชาติเพ่ือขจัด
การใชแรงงานเดก็ในรปูแบบ
ที่เลวรายและประเภทงาน
อนัตรายสาํหรบัแรงงานเดก็
ไดรับการทบทวน

ผลผลิตที่สําคัญ
-  นโยบายและแผนงาน

แหงชาติเพ่ือขจัดการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ี
เลวราย (NPA - WFCL)  
ไดรบัการประเมนิ ดาํเนินการ
และใชเปนขอมลูเพ่ือพัฒนา 
NPA-WFCL ฉบับถัดไป

-  ประเภทงานอนัตรายสาํหรบั
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ี
เลวรายของประเทศไทย
ไดรับการทบทวนเพ่ิม
ประสิทธิภาพจัดหางาน
และนโยบายการจางงาน
ที่มีความเพิ่ม

นโยบายที่คํานึงถึงความ
แตกตางของเพศสภาพไดรบั
การทบททวนและสรางความ
มั่นใจในการขจัดแรงงาน
บังคับ

ผลผลิตที่สําคัญ
-  กฎหมายระดับชาติซึ่งมี

วัตถุประสงคเพ่ือขจัด
แรงงานบังคับ ไดรับ
การรับรองและสงเสริม

-  จํานวนกิจกรรมการเฝา
ตดิตามท่ีเพ่ิมข้ึนจะถูกจดั
โดยองคกรไตรภาคีท่ี
เกี่ยวของ

-  โครงการ GLP ไดดาํเนนิการ
ในภาคประมงดวยกลไก
การระงับขอพิพาทที่มี
ประสิทธิภาพและเพ่ิม
ความตระหนกัรูและเปน
เจาของ ตลอดกระบวนการ
ผลิตในหวงโซอุปทาน

-  สถานประกอบการตระหนกั
ถึงการใชโครงการ GLP 
ดวยความรวมมือแบบ
ไตรภาคี ในภาคประมง

-  เพ่ิมความตระหนักในเรือ่ง
แรงงานเดก็แรงงานบงัคบั 
การคามนุษย และภัย
คุกคามที่เกี่ยวของ

ความเสี่ ยงและกลยุทธ 
การบรรเทาผลกระทบ
 • ทรัพยากรทางการเงินและ
บคุลากรไมเพียงพอทําใหบอนทาํลาย
การพัฒนาและการดําเนินการ 
(มาตรการบรรเทา: ใหมีการเจรจา
อยางสมํ่าเสมอระหวางหนวยงาน
ทีเ่ก่ียวของในการจดัหาทรพัยากร)
 • การเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ทางการเมืองและประเด็นเนน 
ตลอดจนการเปลี่ยนกระบวนการ
ทางการเมืองของประเทศและ
ขีดความสามารถของภาคี (มาตรการ
บรรเทา: ILO ดําเนินโครงการ
ความรวมมืออยางตอเนื่องเพ่ือ
สนับสนุนการดําเนินงาน)

แนวทางการดําเนินงานและการสนับสนุนของไตรภาคี รวมถึงผลลัพธที่สําคัญ

เพ่ิมการเขาถึงของเครื่องมือ
ทางนโยบายทีค่าํนงึถึงเพศสภาพ
และจาํนวนกจิกรรมการแบงปน
ความรูและจาํนวนโครงการรเิริม่
ตาง ๆ เพ่ือสงเสรมิการคุมครอง
แรงงานขามชาตใินประเทศไทย

ผลผลิตที่สําคัญ
- ฐานขอมลูท่ีพัฒนาและสรางขึน้

โดยมเีปาหมายเพ่ือเสรมิสราง
ขดีความสามารถในการตดิตาม
และตรวจสอบคดีตลอด
กระบวนการ

- มกีารตพิีมพเอกสาร / วิเคราะห
เอกสารวิชาการเก่ียวกับ
แรงงานเด็กและแรงงาน
บังคับเพิ่มขึ้น

- เพ่ิมจํานวนหนวยงานระดับ
ชาติและผูมีสวนไดสวนเสีย
ทีแ่สดงถึงศกัยภาพทีเ่ขมแขง็
ในการระบุ ติดตามและ
ตอบสนองตอแรงงานเด็ก 
แรงงานบังคับ และการคา
มนุษย โดยใชการวิเคราะห 
/ เอกสารวิชาการที่เผยแพร

-  รปูแบบการแทรกแซงในการ
ปองกันและเลิกจางแรงงาน
เด็ก แรงงานบังคับ และการ
คามนษุยในภาคอตุสาหกรรม
หน่ึง ไดดาํเนินการและจดัทาํ
เปนเอกสารเพื่อทําซํ้า
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ตวัชีว้ดั 2.2.1 จาํนวนของนโยบาย 
/ ขอบังคับ/โครงการเก่ียวกับ
การขจัดการใชแรงงานเด็กโดยคํานึงถงึ
ความแตกตางของเพศสภาพ
ไดรับการพัฒนา ปรับปรุงและ
ดาํเนินการเพือ่ขจัดแรงงานบงัคับ

ตวัชีว้ดั 2.2.2 จาํนวนของนโยบาย 
/ขอบังคับท่ีไดรับการพัฒนาและ
ทบทวน/โครงการรเิริม่ตางๆ เพือ่
ขจัดการแรงงานบังคับโดยคํานึง
ถึงความแตกตางของเพศสภาพ 

ตวัชีว้ดั 2.2.3 จํานวนนโยบาย เครือ่งมือ 
การวจัิย และการแทรกแซงตาง ๆ  
เพือ่การกําหนดนโยบายทีคํ่านึงถึง
ความแตกตางของเพศสภาพ 
เพือ่เพิม่ขดีความสามารถขององคกร
ไตรภาค ีหนวยงานระดบัประเทศ 
และภาคีทางสังคมเพื่อปกปอง
แรงงานจากรูปแบบการทํางาน
ท่ีไมเปนท่ียอมรับ โดยใชฐานขอมูล
และหลักฐานเชิงประจักษ

เปาหมาย2.2.1 (ก) ภายในป 2564 นโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือขจัด
การใชแรงงานเด็กในรปูแบบท่ีเลวรายไดรบัการประเมนิ ดําเนินการและใชเปน
ขอมูลเพื่อพัฒนา NPA ฉบับถัดไปโดยมีการสนับสนุนดานวิชาการจาก ILO

เปาหมาย 2.2.1 (ข)  ภายในป 2564 ประเภทงานอันตรายสําหรับแรงงาน
เด็กในรูปแบบที่เลวรายของประเทศไทย อยางนอยหนึ่งรายการ ไดรับ
การทบทวน และแกไข โดยไดรับการสนับสนุนดานวิชาการจาก ILO

เปาหมาย 2.2.2 (ก) กฎหมายซึ่งมีจุดมุงหมายในการระบุความสําคัญและ
ขจัดแรงงานบังคับไดรับการรับรองและสงเสริม ภายในป พ. ศ. 2564 โดย
ไดรับการสนับสนุนดานวิชาการจาก ILO

เปาหมาย 2.2.2 (ค)  นายจาง  /  สถานประกอบการ อยางนอย  100 แหง  รบัทราบ
การใชโครงการ GLP ในภาคการประมงดวยความรวมมอืแบบไตรภาคภีายใน
ป 2564

เปาหมาย 2.2.3 (ข) เอกสารวิเคราะห / เอกสารวิชาการเกี่ยวกับแรงงานเด็ก
อยางนอย 3 ฉบบัทีจ่ดัทาํขึน้และใชในการพัฒนาโครงการตาง ๆ  และสนบัสนนุ
การตัดสินใจดานนโยบายที่เกี่ยวของ

เปาหมาย 2.2.3 (ค)  มกีารวิเคราะห / เอกสารวิชาการเก่ียวกับแรงงานบงัคบั
อยางนอย 3 ฉบบัซึง่จดัทําขึน้และใชสาํหรับการพัฒนาโครงการและสนับสนนุ
การตัดสินใจดานนโยบายที่เกี่ยวของ 

เปาหมาย 2.2.3 (ง) อยางนอย 100 คนของสถาบันในระดับชาติและ
ผูมสีวนไดเสยีแสดงถึงศักยภาพท่ีเขมแขง็ เพ่ือการระบ ุติดตาม และตอบสนอง
ตอแรงงานเด็ก แรงงานบังคับและการคามนุษย ซึ่งพัฒนาโดยผานโดยใช
เอกสารการวิเคราะห / เอกสารที่ตีพิมพ

เปาหมาย 2.2.3 (จ) มรีปูแบบการแทรกแซงอยางนอยหนึง่รปูแบบในการปองกัน
และขจัดแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และการคามนุษยในภาคอุตสาหกรรม
หนึ่ง มีการดําเนินการและจัดทําเปนเอกสารเพื่อทําซํ้าตอไป

ตัวชี้วัด เปาหมาย

เปาหมาย 2.2.3 (ก) ฐานขอมลูหน่ึงฐานท่ีพัฒนาขึน้และตัง้ขึน้เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการตดิตามและสอบสวนคดตีลอดกระบวนการ โดยคาํนึงถึงความพิเศษของ
แรงงานบังคับ แรงงานเด็ก และการคามนุษยและคํานึงถึงความแตกตาง
ของเพศสภาพ

เปาหมาย 2.2.2 (ข) ภายในป 2564 โครงการแนวปฏิบัติการใชแรงงานที่ดี
ในภาคประมงไดดาํเนนิการพรอมดวยกลไกการระงบัขอพิพาททีม่ปีระสทิธิภาพ
และเพ่ิมความตระหนักรูและเปนเจาของตลอดกระบวนการผลติในหวงโซอปุทาน 

เปาหมาย 2.2.2 (ง) อยางนอย 18,000 คนในทกุระดบัของสงัคมไดเพ่ิมความตระหนัก
รูเรือ่งแรงงานเดก็ แรงงานบงัคับ การคามนษุยและภัยคกุคามท่ีเก่ียวของภายใน
ป 2564 ผานการประชุมเชิงปฏิบัติการและการฝกอบรมที่จัดโดยไตรภาคี
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   ผลลพัธ 2.3  การปฏบิตัติามมาตรฐานความปลอดภยัและอาชวีอนามัยมีความเขมแขง็ขึน้ อนัเน่ือง

  มาจากการเพิ่มขีดความสามารถในการตรวจแรงงานเพื่อเสริมสรางสภาพการทํางานที่มีคุณคา
 
 ผลลัพธนี้คํานึงถึงทาทายในการปรับปรุงความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในการทํางาน การสนับสนุน

ทางเทคนคิของ ILO สาํหรบัผลลพัธนีเ้ชือ่มโยงกับแผนของภาครฐัและความโครงการทีส่รางความเขมแข็งของแผน และ

ความรวมมอืไตรภาค ีอกีท้ังเสรมิสรางขดีความสามารถในการตรวจแรงงานและการวางแผนการปฏิบตัติามกลยุทธ

 ผลลัพธน้ีเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรที่ 1 ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (วัตถุประสงค

การพัฒนา 1 และ 2); ยุทธศาสตรท่ี  2 แผนแมบทแรงงาน (เปาหมายการพัฒนา 1); แผน UNPAF (ระบบโครงสรางและ

กระบวนการทีส่งมอบการพัฒนาท่ีมคีนเปนศนูยกลางและเปนธรรม); SDGs (เปาหมาย 3 และเปาหมาย 8); และผลลพัธ

ท่ี 7 ของ P&B ของ ILO (สงเสรมิการปฏิบตังิานท่ีปลอดภัยและการปฏบิตัติามในทีทํ่างานรวมถึงในหวงโซอปุทานโลก)

ผลลัพธ
คนทํางานมีสภาพแวดลอมท่ีปลอดภยัย่ิงขึน้ โดยการลดการบาดเจบ็จากการทํางานและความเจ็บปวยจากการทํางาน

การปรบัปรงุอาชวีอนามยัและความปลอดภยั
ในการทํางานเปนผลมาจากความสามารถ
ในการตรวจแรงงานและการวางแผนการปฏบิตัิ
ตามกลยุทธที่เพิ่มขึ้น

การเปลี่ยนแปลง
ที่คาดวาจะไดรับจาก
การทํางานของ ILO

สนับสนุนการเสริมสรางความ
สอดคลองกับมาตรฐานความ
ปลอดภยัและอาชวีอนามยัและ
เพ่ิมขดีความสามารถในการตรวจ
สอบแรงงานเพ่ือเสรมิสรางสภาพ
การทํางานที่มีคุณคา

ผลผลิตที่สําคัญ
- แผนปฏบิตักิาร แผนแมบท

ความปลอดภัย อาชวีอนามยั และ
สภาพแวดลอมในการทาํงานแหง
ชาต ิฉบบัท่ี 2 เพ่ือสงเสริมการ
พัฒนาดานความปลอดภัย อาชวี
อนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางานอยางมปีระสทิธิภาพ
และย่ังยืน โดยไดรบัการประเมนิ
และพัฒนาใหเหมาะสมกับทุก
เพศสภาพ โดยไดรบัความรวมมอื
จากไตรภาคแีละการสนับสนุน
ดานวิชาการของ ILO เพ่ือให
เปนไปตามมาตรฐานสากล
ภายใต ILO C187 

สนับสนุนการเพ่ิมเคร่ืองมือ
ที่สอดคลองกับยุทธศาสตร 
เพ่ือเพ่ิมขดีความสามารถในการ
ตรวจแรงงาน

ผลผลิตที่สําคัญ
- คูมือ / เอกสารเพื่อเสริมสราง

การตรวจแรงงานใหสอดคลอง
กับมาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศที่ ไดรับการพัฒนา
และนําไปใชโดยเนนการ
ปรบัปรงุการวางแผนการปฏิบตัิ
ตามยุทธศาสตร โดยไดรับ
การสนับสนุนดานวิชาการ
จาก ILO

-  เอกสารการฝกอบรมสําหรับ
พนกังานตรวจแรงงาน/ โครงการ
ฝกอบรมเจาหนาที่ที่พัฒนา
ขึ้นโดยไดรับการสนับสนุน
ดานวิชาการของ ILO โดยมี
การคํานึงถึงความแตกตาง
ของเพศสภาพ

ความเสี่ยงและกลยุทธการบรรเทาผลกระทบ
 •  ทรัพยากรทางการเงนิและบคุลากรไมเพียงพอทําให
บอนทําลายการพัฒนาและการดําเนินการ (มาตรการ
บรรเทา: ใหมกีารเจรจาอยางสมํา่เสมอระหวางหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในการจัดหาทรัพยากร)
 • ความลาชาในการพัฒนาดานเทคนิค ทางการเงิน
และขีดความสามารถ (มาตรการบรรเทา: ILO คนหาแหลง
เงนิทนุทางเลอืกรวมถึงความรวมมอืระหวาง South-South)
 • การเปลีย่นแปลงนโยบายทางการเมอืงและประเดน็
เนน ตลอดจนการเปลี่ยนกระบวนการทางการเมือง
ของประเทศและขีดความสามารถของภาคี (มาตรการ
บรรเทา: ILO ดําเนินโครงการความรวมมืออยางตอเนื่อง
เพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน)
 •  การบังคับใชกฎหมายแรงงานท่ีถูกบอนทําลาย
เนื่องจากการไมรูและไมตระหนักถึงกฎหมายย โดย
เฉพาะอยางย่ิงในกลุมแรงงานนอกระบบและแรงงาน
เปราะบาง (มาตรการบรรเทา: ILO สนบัสนนุการใชมาตรการ
ดานความปลอดภัยและอาชวีอนามยัแกแรงงานทีท่าํงาน

แนวทางการดําเนินงานและการสนับสนุนของไตรภาคี รวมถึงผลลัพธที่สําคัญ

มีการปรับปรุงมาตรฐานความปลอดภัย
และอาชวีอนามยัโดยการสรางความเขมแขง็
ใหกับแผนและความรวมมือไตรภาคี 
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ตวัชีวั้ด 2.3.1 จํานวนนโยบายและ
การริเริ่มท่ีจะเสริมสรางความ
สอดคลองกับมาตรฐานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยและ
การขยายความคุมครองไปสู 
ทองถิ่นและชนบท

ตัวชี้วัด 2.3.2 จํานวนเครื่องมือ
ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตร เพื่อ
เพ่ิมขดีความสามารถในการตรวจ
แรงงาน

เปาหมาย 2.3.1 (ก)  ในป 2564 แผนปฏิบัติการ แผนแมบทความปลอดภัย 
อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทาํงานแหงชาต ิฉบบัท่ี 2 เพ่ือสงเสรมิ
ใหมีการพัฒนาดานความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม
ในการทํางานอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน ไดรับการประเมินและพัฒนา
เพ่ือทุกเพศสภาพ โดยไดรับความรวมมือจากไตรภาคีและการสนับสนุน
ดานเทคนิคของ ILO ตามมาตรฐานสากล ILO C187 

เปาหมาย 2.3.2 (ก)  มีชุดคูมือ / เอกสารการอบรมอยางนอยหนึ่งชุด
เพ่ือเพ่ิมความเขมแข็งของตรวจแรงงานท่ีสอดคลองกับมาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศที่ไดรับการพัฒนาและนําไปใชจริงโดยเนนการปรับปรุง
การวางแผนการปฏบัิตติามยุทธศาสตรดวยการสนับสนุนทางวิชาการของ ILO

เปาหมาย 2.3.2 (ข) ภายในปพ. ศ. 2564 มีการจัดฝกอบรมอยางนอยหนึ่ง
เร่ืองสําหรับพนักงานตรวจแรงงาน/เจาหนาที่ โดยไดรับการสนับสนุนดาน
วิชาการจาก ILO โดยมีการคํานึงถึงความแตกตางของเพศสภาพ

ตัวชี้วัด เปาหมาย

ความสําคัญที่  3 : เสริมสรางการกํากับดูแลตลาดแรงงานใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงาน

  ระหวางประเทศ

 ความรวมมือไตรภาคีท่ีมีประสิทธิภาพและการเจรจาทางสังคมระหวางผู แทนไตรภาคีเปนรากฐาน

ของการดําเนินงานของ DWCP ในทุก ๆ ผลลัพธ ความรวมมือระหวางไตรภาคีและโครงสรางการเจรจาทางสังคม

ในประเทศไทยมีรากฐานที่ดีและสามารถเสริมสรางศักยภาพใหดีย่ิงขึ้นได สอดคลองกับลําดับความสําคัญ

ในระดับชาติ การสนับสนุนดานวิชาการและการพัฒนาขีดความสามารถของ ILO ภายใต DWCP ในประเด็น

ที่มีความเชื่อมโยงกัน. 

  ผลลพัธ 3.1 ความสามารถขององคกรไตรภาคมีีความเขมแขง็ขึน้ ในการสรางและมอิีทธพิลตอนโยบาย

  ใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

 ความเห็นและขอมูลที่มีประสิทธิภาพขององคกรนายจางและองคกรลูกจางเปนองคประกอบสําคัญ 

ในการเสริมสรางความเขมแข็งและการดําเนินการตามนโยบายระดับชาติและกรอบการกํากับดูแล เพ่ือสงเสริม

การทํางานที่มีคุณคาและมีประสิทธิผล และสงเสริมแรงงานสัมพันธที่ดีขึ้นสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานสากล 

ดังนั้นกลยุทธ DWCP หลักคือการเสริมสรางความสามารถของกลุมคนในไตรภาคีเพ่ือเสริมสรางและ / หรือมี

อทิธิพลตอนโยบายตาง ๆ  ดวยเหตนุี ้การสนบัสนุนดานเทคนคิและการพัฒนาขดีความสามารถของ ILO จะชวยเพ่ิม

ขีดความสามารถของไตรภาคีเพื่อพัฒนาวาระการทํางานที่มีคุณคาและการเจรจาทางสังคม

 ผลลัพธน้ีเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรที่  2 ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (วัตถุประสงค

การพัฒนา 2); ยุทธศาสตรท่ี 5 แผนแมบทแรงงาน (เปาหมายการพัฒนา 2); แผน UNPAF (ระบบโครงสราง

และกระบวนการท่ีสงมอบการพัฒนาที่มีคนเปนศูนยกลางและเปนธรรม); SDGs (เปาหมาย 8); และผลลัพธท่ี 2 

ของ P&B ของ ILO (การใหสัตยาบันและการบังคับใชมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ)
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ผลลัพธ
การพฒันา การนําไปปฏบิติั และผลกระทบของนโยบายระดบัชาตมิปีระสทิธภิาพมากขึน้ และสอดคลองกับมาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศ อันเปนผลมาจากการมีสวนรวมของไตรภาคีที่มีประสิทธิภาพ

ความรวมมือไตรภาคีมีความเขมแขง็ขึน้เนือ่งจาก
ความสามารถท่ีเพิ่มขึ้นของรัฐบาล องคกร
นายจางและองคกรลูกจาง

เสรมิสรางผลงานท่ีดแีละนโยบายแรงงานสมัพนัธ
อันเปนผลมาจากความสามารถท่ีเพิม่ขึน้ของ
ไตรภาคีในการสรางและ / หรอืมีอิทธพิลตอนโยบาย
สอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

การเปลี่ยนแปลง
ที่คาดวาจะไดรับจาก
การทํางานของ ILO

การสนับสนุนการเสริมสราง
ขีดความสามารถขององคกร
ภาครัฐ องคกรนายจางและ
องคกรลกูจางใหมสีวนรวมใน
การทํางานรวมกันแบบไตรภาคี

ผลผลิตที่สําคัญ
- การเสรมิสรางศกัยภาพของ

ผูบริหารระดับกลางและ
เจาหนาที่ระดับสูง

- การเสรมิสรางศกัยภาพของ
สมาชิกองคกรนายจางและ
องคกรลูกจาง

สนับสนนุการเสรมิสรางขดีความ
สามารถขององคประกอบไตรภาคี
เพ่ือสรางและ / หรือมีอิทธิพล
ตอนโยบายท่ีสอดคลองกับ
มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

ผลผลิตที่สําคัญ
- เอกสารเก่ียวกับความสําเร็จ

ของนายจางทีม่แีรงงานสมัพันธ
ท่ีดีในการสรางความสัมพันธ
ทางดานแรงงานกับมาตรฐาน
แรงงานระหวางประเทศ

- การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
การอภิปรายและการแบงปน
ความรู  ท่ีจัดขึ้นโดยผู แทน
ไตรภาคีกับ ILO เพื่อแบงปน
แนวทางปฏิบัติที่ดี (Best 
practice) และสรางความ
ตระหนักเกี่ยวกับ ILO องคกร
นายจางและองคกรลกูจางโดย
มกีารจดัเก็บขอมลูทีแ่ยกตาม
เพศสภาพไดและรวมถึงการ
คํานึงถึงเพศสภาพ

- เพ่ิมความรูและความเขาใจ
ในกลไกการตรวจสอบของ ILO 
ระหวางไตรภาคแีละภาคทีาง
สังคมในระดับประเทศและ
ระดับภูมิภ

ความเสี่ยงและกลยุทธการบรรเทาผลกระทบ
 • ทรัพยากรทางการเงนิและบคุลากรไมเพียงพอทําให
บอนทําลายการพัฒนาและการดําเนินการ (มาตรการ
บรรเทา: ใหมกีารเจรจาอยางสมํา่เสมอระหวางหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในการจัดหาทรัพยากร)
 • การเปลีย่นแปลงนโยบายทางการเมอืงและประเดน็
เนน ตลอดจนการเปลี่ยนกระบวนการทางการเมืองของ
ประเทศและขีดความสามารถของภาคี (มาตรการ
บรรเทา: ILO ดําเนินโครงการความรวมมืออยางตอเนื่อง
เพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน)
 • การขาดการบรูณาการทีค่รอบคลมุของ (1) ไมคลอบคลมุ
นายจางในระดับประเทศและ (2) การมีสวนรวมในการ
เปนสมาชกิทีไ่มแขง็ขนั ทําลายผลงานของนายจางในการ
ดาํเนินงาน (มาตรการบรรเทา: การสนับสนนุดานวชิาการ
และการพัฒนาขีดความสามารถของ ILO ในการพัฒนา
ความสามารถในการใหบริการสมาชิกและขยายสมาชิก
ภาพของนายจาง)
 • การขาดความครอบคลมุของลกูจางทัว่ทุกภาคสวน
อุตสาหกรรมท่ัวประเทศมีผลกระทบตอ (i) มีสวนรวม
ในการดําเนินการและ (ii) ความสามารถในการปกปอง
สทิธิและเงือ่นไขของแรงงานในบรบิทของการเปลีย่นแปลง
ทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว
 • ความลาชาในการใหการสนับสนุนดานเทคนิค 
การสนบัสนุนทางการเงนิและการพัฒนาขดีความสามารถ 
เพ่ือสนับสนุนกระบวนการไตรภาคีท่ีมีผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพและความย่ังยืน (มาตรการบรรเทา: ILO 
อํานวยความสะดวกในการระดมทรัพยากร)

แนวทางการดําเนินงานและการสนับสนุนของไตรภาคี รวมถึงผลลัพธที่สําคัญ
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ตัวชี้วัด 3.1.1 จํานวนกิจกรรมท่ี
ดาํเนินการเพือ่เพิม่ขดีความสามารถ
ขององคกรภาครฐั องคกรนายจาง 
และองคกรลูกจางในการทํางาน
รวมกันแบบไตรภาคี โดยคํานึง
ถึงความแตกตางของเพศสภาพ

ตวัชีว้ดั 3.1.2 จํานวนการดาํเนินการ
และเครื่องมือเพื่อเสริมสราง
ขดีความสามารถของผูแทนไตรภาคี
และกลไกของไตรภาคีเพื่อสราง
และ/ หรือมีอิทธิพลตอนโยบาย
ท่ีสอดคลองกับมาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศ

เปาหมาย 3.1.1 (ก)  การจดักิจกรรมเสริมสรางขดีความสามารถสาํหรับผูบรหิาร
ระดบักลางและเจาหนาทีร่ะดบัสงูของภาครฐัอยางนอยปละหน่ึงครัง้โดยมขีอมลู
ทีแ่ยกตามเพศสภาพ สามารถตดิตามได รวมถึงเน้ือหาในบรบิทของความแตกตาง
ของเพศสภาพ โดยไดรับการสนับสนุนดานวิชาการจาก ILO

เปาหมาย 3.1.1 (ข) มีการฝกอบรมหรือเวทีอยางนอยปละหนึ่งครั้งเพ่ือเสริม
สรางความเขมแข็งใหแกสมาชิกขององคกรนายจางในการมีสวนรวมในความ
รวมมือแบบไตรภาคี โดยการสนับสนุนดานวิชาการจาก ILO และมีขอมูลของ
ผูเขารวมท่ีจําแนกตามเพศสภาพ สามารถติดตามได รวมถึงมีสวนหน่ึงในการ
ฝกอบรมหรือเวทีที่มีเนื้อหาในบริบทของความแตกตางของเพศสภาพ

เปาหมาย 3.1.1 (ค) มกีารฝกอบรมหรอืเวทอียางนอยปละหนึง่คร้ังเพ่ือเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกบัสมาชกิขององคกรลกูจางในการมสีวนรวมในความรวมมอืแบบ
ไตรภาคี โดยไดรับการสนับสนุนดานวิชาการจาก ILO และมีขอมูลของผูเขารวม
ที่จําแนกตามเพศสภาพ สามารถติดตามได รวมถึงมีสวนหนึ่งในการฝกอบรม
หรือเวทีที่มีเนื้อหาในบริบทของความแตกตางของเพศสภาพ

เปาหมาย 3.1.2 (ก)  ภายในป 2564 มเีอกสารฉบบัภาษาไทยและภาษาองักฤษ
เก่ียวกับความสําเร็จของนายจางท่ีมีแรงงานสัมพันธท่ีดีท่ี และเก่ียวของกับ
ความสมัพันธทางดานแรงงานกับมาตรฐานสากล เพ่ือสงเสรมิความเขาใจระหวางนายจาง
และลูกจางใหสอดคลองกับปฏิญญา MNE 

เปาหมาย 3.1.2 (ข) ภายในป 2564 มกีารหารอืหารอืการอภิปรายและแลกเปล่ียน
ความรูอยางนอย 5 ครั้ง ซึ่งจัดขึ้นโดยผูแทนไตรภาคีรวมกับ ILO เพ่ือแบงปน
แนวทางปฏบิติัทีดี่ (Best practice) และสรางความตระหนกัรูเก่ียวกับ ILO องคกร
นายจางและองคกรลูกจาง โดยมีขอมูลที่แยกตามเพศสภาพ สามารถติดตาม
ได รวมถงึเนือ้หาในบรบิทของความแตกตางของเพศสภาพ โดยไดรบัการสนับสนุน
ดานวิชาการจาก ILO 

เปาหมาย 3.1.2 (ค) เพิม่ความรูและความเขาใจในกลไกการตรวจสอบของ ILO 
ระหวางผูแทนไตรภาคีและภาคีทางสังคมในระดับประเทศและระดับภูมิภาค 
เพิ่มขึ้นรอยละ 5 ตอปภายในป พ.ศ. 2564

ตัวชี้วัด เปาหมาย

  ผลลัพธ 3.2 การเจรจาทางสังคมมากขึ้นอันเนื่องมาจากกลไกไตรภาคีที่มีความเขมแข็งขึ้น

 กลยุทธ DWCP คือการเสริมสรางขีดความสามารถ  อีกท้ังความสมํ่าเสมอและการเจรจาทางสังคมและ

กลไกการมสีวนรวมของไตรภาคท่ีีมหีลกัฐานเชงิประจกัษสนับสนุนในการเจรจา รวมถึงการกํากับดแูลและการจดัการ 

DWCP เพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมในการกํากับดูแลตลาดแรงงานและการสงเสริมงานที่มีคุณคา

 

 ผลลัพธน้ีเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรที่  2 ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (วัตถุประสงค

การพัฒนา 2); ยุทธศาสตรที่  5 แผนแมบทแรงงาน (เปาหมายการพัฒนา 2); แผน UNPAF (ระบบ โครงสราง และ

กระบวนการที่สงมอบการพัฒนาที่มีคนเปนศูนยกลางและมีความเปนธรรม); SDGs (เปาหมาย 8); และผลลัพธที่ 2 

ของ P&B ของ ILO (การใหสัตยาบันและการบังคับใชมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ)
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ผลลัพธ
ยกระดับธรรมาภิบาลตลาดแรงงานและการสงเสรมิงานท่ีมีคุณคา โดยการการเจรจาทางสงัคมท่ีเพิม่ขึน้และเสรมิสรางกลไกไตรภาคี

ยกระดับความเปนเจาของใน DWCP 

อันเปนผลมาจากการสงเสริมการมีสวนรวม

ในการกํากับดูแลของไตรภาคี

เพิม่ความตระหนักและเสรมิสรางขดีความสามารถ

ของผูแทนไตรภาคีเก่ียวกับสทิธขิองสหภาพแรงงาน 

เสรีภาพในการสมาคม การไมเลือกปฏิบัติ 

และคาตอบแทนท่ีเทาเทียมกัน

การเปลี่ยนแปลง

ที่คาดวาจะไดรับจาก

การทํางานของ ILO

ความเสีย่งและกลยทุธการบรรเทาผลกระทบ
 • ความไมเขาใจในบทบาทและประโยชน
ของกระบวนการและองคกรไตรภาคีบ่ันทอน
คุณคาขององคกรในการสนับสนุนการดําเนิน
งาน DWCP (มาตรการบรรเทา: ความชวยเหลอื
ดานวิชาการและการพัฒนาขีดความสามารถ
ของ ILO ตามความจําเปนเพื่อ (1) สนับสนุน
คณะกรรมการไตรภาคชีดุใหม (2) พัฒนาเกณฑ
และข้ันตอนในการดําเนินการและติดตามผล
อยางมีประสิทธิภาพ และ (3) พัฒนาขีด
ความสามารถของนายจางและลูกจาง
ในความรวมมือไตรภาคี และการเจรจาทาง
สังคม รวมถึงการเจรจาตอรอง)
 • ทรัพยากรไมเพียงพอและความลาชา
ในการใหการสนบัสนุนดานวิชาการ การสนบัสนนุ
ทางการเงินและการพัฒนาขีดความสามารถ 
(มาตรการบรรเทา: ILO อํานวยความสะดวก
ในการระดมทรัพยากรและดําเนินการดวย
ความมุงมั่น)
 • การเปลี่ยนแปลงสภาพทางการเมือง
ประเด็นสําคัญตลอดจนกระบวนการทาง
การเมอืงท่ีเปลีย่นแปลงไปของประเทศและขดี
ความสามารถของคูคา (คณะกรรมการไตรภาคี
แหงชาติและคณะอนุกรรมการทีเ่ก่ียวของตดิตาม
แนวโนมและสถานการณทีเ่ปลีย่นแปลงและให
คาํแนะนาํการปรบัเปลีย่นทีจ่าํเปนสาํหรบั DWCP 
และการวางแผนการนําไปปฏิบัติ) 

แนวทางการดําเนินงานและการสนับสนุนของไตรภาคี รวมถึงผลลัพธที่สําคัญ

สรางโครงสรางระดับชาติในการ
กํากับดูแล ธรรมาภิบาลแบบ
ไตรภาคีและสรางฐานขอมูล
สนับสนุนการดําเนินการ DWCP

ผลผลิตที่สําคัญ
- จัดตั้งคณะกรรมการไตรภาคี

ระดับชาติและคณะอนุกรรมการ
ที่เกี่ยวของ

- การประชุมเชิงปฏิบัติการ การ
อภิปราย และการแบงปนความรู 
ซึ่งจัดขึ้นเปนประจําทุกป เพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถของกรรมการ 
DWCP เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการบรหิารจดัการและตดิตาม
ความสามารถของ DWCP

-  มีฐานขอมูลจํานวนขอตกลง
การเจรจาตอรอง จาํนวนสมาชกิ
สหภาพแรงงาน และคณะกรรมการ
สหภาพ และจํานวนลูกจางท่ี
เกี่ยวของที่ไดรับการพัฒนา

เพ่ิมความพรอมและการเขาถึง
เครือ่งมอืกําหนดนโยบายเพ่ือสรางความ
ตระหนักและเพ่ิมขีดความสามารถ
ผูแทนไตรภาคีเก่ียวกับ ILO, สิทธิ
ของสหภาพแรงงาน, เสรีภาพในการ
สมาคมและการเจรจาตอรองรวม, 
การไมเลือกปฏิบัติและคาตอบแทน
ที่เทาเทียมกัน

ผลผลิตที่สําคัญ
- การศกึษาความทาทาย กระบวนการ

และความเปนไปไดในการใหสตัยาบนั 
C87 / C98 ในประเทศไทยและ
บทเรียนจากประเทศอื่น ๆ รวมถึง
แรงงานไทยและคนงานที่ไมใชคน
ไทย

-  การประชมุเชงิปฏิบตักิารและการ
แบงปนความรูท่ีจัดโดยองคการ
ไตรภาคีรวมกับ ILO เกี่ยวกับสิทธิ
ของสหภาพแรงงาน และเสรีภาพ
ในการสมาคม

- การประชุมเชิงปฏิบัติการและ
การแบงปนความรู ซึ่งจัดขึ้นโดย
องคการไตรภาคีรวมกับ ILO เปน
ประจาํทกุปเพ่ือเพ่ิมขดีความสามารถ
ของผูแทนไตรภาคีและภาคีทาง
สังคมในการใชมาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศ



52

ตัวชี้วัด 3.2.1 การจัดตั้งคณะ
กรรมการไตรภาคีระดับชาติ 
คณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวของ
รวมท้ังคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผล อีกท้ังสรางฐาน
ขอมูลสนับสนุน

ตัวชี้วัด 3.2.2 จํานวนเครื่องมือ
และการวิเคราะหในการกําหนด
นโยบายเพื่อสรางความตระหนัก
และเพิม่ขดีความสามารถขององคกร
ไตรภาคีเก่ียวกับ ILO ในเรื่อง
ของสทิธสิหภาพแรงงานเสรภีาพ
ในการสมาคมการไมเลือกปฏิบัติ
และผลตอบแทนที่เทากัน

เปาหมาย 3.2.1 (ก)  มีการจัดตั้งคณะกรรมการไตรภาคีแหงชาติและ
คณะอนุกรรมการชุดยอยที่จัดตั้งขึ้นเพื่อกํากับดูแล DWCP โดยมีการจัดเก็บ
ขอมูลที่จําแนกตามเพศ

เปาหมาย 3.2.1 (ค) มีฐานขอมูล 1 ฐาน เพ่ือจัดเก็บจํานวนขอตกลง
การเจรจาตอรอง จํานวนสมาชิกสหภาพแรงงาน และคณะกรรมการสหภาพ 
และจํานวนลูกจางที่เก่ียวของโดยมีขอมูลจําแนกตามเพศสภาพ โดยมี
การติดตามและอัพเดตเปนประจําทุกป

เปาหมาย 3.2.2 (ข) การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการและการแบงปนความรู
อยางนอยปละหน่ึงครั้งที่จัดขึ้นโดยไตรภาคีรวมกับ ILO เก่ียวกับสิทธิของ
สหภาพแรงงานและเสรีภาพในการสมาคม โดยมีการจัดเก็บขอมูลผูเขารวม
จําแนกตามเพศ

เปาหมาย 3.2.2 (ค) การจดัการประชมุหารอื การประชุมเชงิปฏิบตักิาร การจดั
สัมมนาและแบงปนความรูอยางนอยหนึ่งครั้ง ซึ่งจัดขึ้นโดยองคกรไตรภาคี
รวมกบั ILO เพือ่เพิม่ขดีความสามารถขององคกรไตรภาคแีละภาคทีางสงัคม 
เพ่ือใชมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ ในการผลักดันใหเกิดการปฏิรูป
การคุมครองทางสังคม การไมเลือกปฏิบัติและคาตอบแทนท่ีเทาเทียมกัน 
การกําหนดคาจางขัน้ตํา่ เสรีภาพในการสมาคมและการเจรจาตอรองรวม โดย
มีการจัดเก็บขอมูลการเขารวมจําแนกตามเพศสภาพ

เปาหมาย 3.2.2 (ก)  การศกึษาเก่ียวกับความทาทาย กระบวนการ และความ
เปนไปไดในการใหสตัยาบนั C87 / C98 ในประเทศไทยและบทเรียนจากประเทศอืน่ ๆ  
ซึ่งรวมทั้งแรงงานไทยและคนงานที่ไมใชคนไทย ตีพิมพในภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ

ตัวชี้วัด เปาหมาย

  ผลลัพธ 3.3 การใหสัตยาบันและการใชมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศเพิ่มขึ้น

 การใหสัตยาบันและการดําเนินการตามอนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศเปนพ้ืนฐานในการบรรลุ

ความสําคัญและผลลัพธของ DWCP โดยประเด็นสําคัญคือการสรางความรับรูและการดําเนินการตามกฎหมาย

ที่เกี่ยวของ และการใหสัตยาบันอนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศ

 ผลลัพธน้ีเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรที่  2 ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (วัตถุประสงค

การพัฒนา 2); ยุทธศาสตรที่  2 แผนแมบทแรงงาน (เปาหมายการพัฒนา 1); แผน UNPAF (ระบบ โครงสราง และ

กระบวนการที่สงมอบการพัฒนาที่มีคนเปนศูนยกลางและมีความเปนธรรม); SDGs (เปาหมาย 8); และผลลัพธที่ 2 

ของ P&B ของ ILO (การใหสัตยาบันและการบังคับใชมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ)

เปาหมาย 3.2.1 (ข) มกีารจดัอบรมเชงิปฏิบตักิารในการอภิปรายและแบงปน
ความรูอยางนอยปละหน่ึงครั้งเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของคณะกรรมการ 
DWCP เพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพในการบรหิารจดัการและตดิตามผลการดาํเนินการ
ของ DWCP.
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ผลลัพธ
ยกระดบัธรรมาภบิาลตลาดแรงงาน การสงเสรมิงานท่ีมีคุณคาและสทิธใินการทํางานดวยการใหสตัยาบนัและการบงัคับ
ใชมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศที่เพิ่มขึ้น

การใหสัตยาบันอนุสัญญา ILO เพิ่มขึ้นโดยการ
สนับสนุนจากการศกึษาความเปนไปไดในการศกึษา
เชงินโยบายท่ีไดรบัการพฒันาโดยผูแทนไตรภาคี
เพื่อสงเสริมและบูรณาการมาตรฐาน

การสงมอบรายงานเก่ียวกับอนุสัญญาท่ีให
สตัยาบนัไดถูกจัดสงอยางทันทวงที เน่ืองดวย
ขีดความสามารถและความเขาใจท่ีดีขึ้น
ของผูแทนไตรภาคี 

การเปลี่ยนแปลง
ที่คาดวาจะไดรับจาก
การทํางานของ ILO

การสนับสนุนดานวิชาการเพ่ือ
ใหสตัยาบนัและใชอนุสญัญาระหวาง
ประเทศ
 
ผลผลิตที่สําคัญ
- ใหสัตยาบัน C 144
- พัฒนาระบบประกันสังคมตาม

มาตรฐาน ILO C102
- สงเสริมและบรูณาการมาตรฐาน

สําหรับ ILO C102, ILO C144, 
ILO C155, ILO C188 และ ILO 
C189 โดยการศึกษาความเปน
ไปไดซึ่งคํานึงถึงความแตกตาง
ของทุกชวงอายุและของทุกเพศ
สภาพโดยมีการขอมูลจําแนก
ตามเพศ

การสนับสนุนดานวิชาการเพ่ือเสริม
สรางศักยภาพในการใหสัตยาบัน
และเรื่องที่เกี่ยวของกับมาตรฐาน
อื่น ๆ เพ่ือปรับปรุงความเขาใจ
ในองคประกอบไตรภาคีในระบบ
เฝาระวังและการรายงานของ ILO

ผลผลิตที่สําคัญ
- เพ่ิมความตระหนักใหแกผูแทน

ไตรภาคีและภาคีทางสังคม 
ถึงเงื่อนไขของตราสารและผลกระ
ทบจากการใหสัตยาบัน

- เพิ่มขีดความสามารถของไตรภาคี 
ในการตอบสนองตอพันธกิจการ
รายงานของ ILO อยางทันทวงที 
โดยไดรบัการสนับสนุนดานวิชาการ
จาก ILO

- ความพึงพอใจของคณะกรรมการ
ผู เชี่ยวชาญเรื่องการประยุกต
ใชอนุสัญญาและขอเสนอแนะ 
(Committee of Experts on the 
Application of Conventions 
and Recommendations: CEACR) 
เก่ียวกับการสงมอบรายงานเก่ียวกับ
อนุสัญญาท่ีใหสัตยาบันไดถูก
จัดสงอยางทันทวงที

กลยุทธความเสีย่งและการบรรเทาผลกระทบ
 • การใหสตัยาบนัในอนาคตและการปฏิบตัิ
ตามอนุสัญญาที่ไดใหสัตยาบันและไมได
ใหสตัยาบนั อาจลาชาเนือ่งจาก (1) ความสามารถ
ภายในประเทศไมเพียงพอและ (2) การสนับสนุน
ดานเทคนิคและการพัฒนาขีดความสามารถ
ของ ILO ไมเพียงพอ (มาตรการบรรเทา: 
จัดทําแผนและลําดับความสําคัญท่ีเปนไปได
ตอการใหสัตยาบันในอนาคตและการปฏิบัติ
ตามอนุสัญญาท่ีเก่ียวของในปจจุบัน (ท้ังที่
ใหสัตยาบันและไมไดใหสัตยาบัน) โดยไดรับ
การสนับสนุนดานวิชาการและการพัฒนาขีด
ความสามารถจาก ILO) 
 • การดําเนินการตามกฎหมายแรงงาน
ถูกบอนทําลายโดยการขาดความรูและความ
ตระหนักในกฎหมายโดยเฉพาะอยางยิง่ในหมู
แรงงานนอกระบบและในชนบท (มาตรการบรรเทา: 
ใหมกีารเจรจาอยางสมํา่เสมอระหวางหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ)
 • ทรัพยากรไมเพียงพอและความลาชา
ในการใหการสนับสนนุดานเทคนคิการสนับสนนุ
ทางการเงินและการพัฒนาขีดความสามารถ 
(มาตรการบรรเทา: ILO อํานวยความสะดวก
ในการระดมทรัพยากรเพ่ือใหบรรลุผลลัพธ 
DWCP)
 • การเปลีย่นความมุงมัน่ทางการเมอืงและ
ประเด็นเนน ตลอดจนการเปลี่ยนกระบวนการ
ทางการเมอืงของประเทศและขดีความสามารถ
ของภาคี (มาตรการบรรเทา: ILO สงเสริม
การสรางขีดความสามารถของสมาชิกคณะ
กรรมการฯ เพ่ือสงเสริมความสามารถในการ
ดําเนินงานและติดตามผล)

แนวทางการดําเนินงานและการสนับสนุนของไตรภาคี รวมถึงผลลัพธที่สําคัญ
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ตัวชี้วัด 3.3.1 จํานวนอนุสัญญา
แรงงานระหวางประเทศทีป่ระเทศไทย
ไดใหสัตยาบันและมีผลบังคับใช 

ตัวชี้วัด 3.3.2 ภาระหนาท่ีตาม
ธรรมนูญในการจัดทํารายงาน
เก่ียวกับอนุสัญญาท่ีใหสัตยาบัน
และประเด็นอ่ืน ๆ เก่ียวกับ
มาตรฐานในเวลาท่ีเหมาะสม
กับความเขาใจท่ีดขีึน้ขององคประกอบ
ไตรภาคใีนระบบตดิตามและรายงาน

เปาหมาย 3.3.1 (ก) ประเทศไทยใหสัตยาบัน ILO C144 ภายในป พ.ศ. 2564

เปาหมาย 3.3.1 (ข)  ประเทศไทยมรีะบบประกันสงัคมท่ีพัฒนาขึน้สอดคลอง
กับ ILO C102 ภายในป พ.ศ. 2564

เปาหมาย 3.3.1 (ค) การศึกษาความเปนไปไดอยางนอยหนึ่งเรื่อง ที่จัดทํา
ขึน้โดยองคกรไตรภาคเีพ่ือสงเสรมิและบรูณาการมาตรฐานสาํหรบัอนุสญัญา
แตละประเภทดังตอไปนี้: ILO C102, ILO C144, ILO C155, ILO C188 และ 
ILO C189 โดยคํานึงถึงความแตกตางตามเพศสภาพและมีขอมูลจําแนก
ตามเพศ ภายในป พ.ศ. 2564

เปาหมาย 3.2.2 (ข) การฝกอบรมอยางนอยหน่ึงครัง้เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ของไตรภาคีในการตอบสนองตอพันธกิจการรายงานตอ ILO อยางทันทวงที 
ดวยการสนับสนุนดานวิชาการของ ILO

เปาหมาย 3.3.2 (ก) จัดอบรมเชิงปฏิบัติการและการฝกอบรมอยางนอย 
6 ครั้งเพื่อสรางความตระหนักถึงเงื่อนไขของตราสารและความเกี่ยวของของ
การใหสัตยาบันตอองคกรไตรภาคีและภาคีทางสังคมกับการติดตามเนื้อหา
ที่เกี่ยวของกับเพศสภาพในวาระการประชุมภายในป พ.ศ. 2564

ตัวชี้วัด เปาหมาย

เปาหมาย 3.3.2 (ค)  เปาหมาย 3.3.2 (ค) กรณีความพึงพอใจหรอืความคบืหนา
ตอของคณะกรรมการผูเชีย่วชาญการอนวัุตอินสุญัญาและขอแนะ (Committee 
of Experts on the Application of Conventions and Recommendations: 
CEACR) เกี่ยวกับอนุสัญญาที่ประเทศไทยใหสัตยาบันซึ่งจัดสงไดทันทวงที
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การวางแผน การดาํเนนิงาน การจดัการ 
การตดิตาม รายงานและการประเมินผล

04

4.1 การวางแผน การดําเนินงาน การจัดการ การติดตาม รายงานและการประเมินผล

4.1.1 ความรวมมือและการประสานงานของ DWCP

 จะมีการจัดตั้งคณะกรรมการไตรภาคีกํากับดูแล DWCP ระดับประเทศ (กระทรวงแรงงาน องคกรนายจาง 

องคกรลูกจางและ ILO) ตลอดระยะเวลาของแผนฯ โดยมข้ัีนตอนการตรวจสอบความคบืหนาผลลัพธ DWCP ทีร่ะบุ

ไวเปนระยะ วิธีการตรวจสอบและขอตกลงในการจัดการที่สนับสนุนผลลัพธ มีการจัดทําขึ้นและใชอยางเปนระบบ 

 คณะกรรมการฯ จะพบปะเปนประจาํทกุปและจะตองหารือรวมกับสํานักงานเกีย่วกับองคประกอบไตรภาคี

ของคณะกรรมการฯ อีกทั้งการทบทวนขอกําหนดโครงการในข้ันสุดทายจะหารือรวมกับ ILO โดยคณะกรรมการ

จะติดตามการทํางานตามท่ีกําหนดใน DWCP ทบทวน ยืนยัน และแกไขทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงท่ีเปนรากฐาน

ของกรอบผลลพัธของ DWCP อีกทัง้ ประเมนิความสาํเรจ็ของผลการดาํเนนิงานท่ีคาดหวัง แกไขกรอบผลการดาํเนินงาน

ของ DWCP  ทบทวนความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินการตามแผนฯ โครงการ สงเสริมและยืนยัน

การมีสวนรวมในการเจรจาทางสังคมในการบรรลุผล และระบุยุทธศาสตรการระดมทรัพยากรรวมกันโดย ILO และ

ผูแทนไตรภาคีของประเทศไทย

 คณะทํางานตดิตามและประเมนิผลแบบไตรภาคจีะกอตัง้ขึน้และจะมกีารตดิตามความคบืหนาของ DWCP 

ในการดําเนินงาน ปญหาและบทเรียน (อางอิงถึงหัวขอถัดไป)

 ILO จะรวมมือกับผูมีสวนไดเสียอื่น ๆ ในประเทศ รวมถึงโครงการในกรอบสหประชาชาติ กองทุนและ

หนวยงานตาง ๆ ผานกรอบความรวมมือหุนสวนระหวางไทยกับสหประชาชาติ (UNPAF) เพ่ือชวยสงเสริม

การพัฒนาตามลําดับความสําคัญของประเทศและความเคารพซึ่งกันและกันในดานอํานาจหนาที่ ความเชี่ยวชาญ

และทรัพยากรของแตละภาคี ความมุงมั่นของ ILO และความสอดคลองกับ UNPAF ของไทยจะไดรับการประเมิน

ภายใตกระบวนการทบทวนโดยผูแทนหนวยงานภายใตทีมงานสหประชาชาติประจําประเทศไทยประจําปและ

พันธกิจการรายงานตอรัฐบาลไทย

4.1.2 การกํากับดูแลและการประสานงานภายในของ ILO 

 การปฏิบัติตามแผน DWCP จะดําเนินการและประสานงานโดยสํานักงานแรงงานระหวางประเทศประจํา

ประเทศไทย กัมพูชา และลาว โดยไดรับการสนับสนุนจากทีมงานที่มีคุณคาสําหรับภูมิภาคตะวันออกและเอเชีย

ตะวันออกเฉยีงใตและแปซฟิก สาํนกังานแรงงานระหวางประเทศประจาํภูมภิาคเอเชยีและแปซฟิค และสาํนักงานใหญ 

ILO ณ นครเจนีวา ภายใตกรอบความรวมมือนี้ ผูประสานงาน ILO แหงชาติในกรุงเทพฯ เปนผูประสานงานหลัก

ในการปฏิบัติตามแผน DWCPและความสัมพันธในระดับประเทศ
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 สํานักงานแรงงานระหวางประเทศประจาํประเทศไทย กัมพูชา และลาว จะเปนผูรเิริม่ทําหนาท่ีประสานงาน

ดานการเสริมสรางศักยภาพ โดยการเสริมสรางการบูรณาการของแผนงาน ระหวางภาคีทางสังคมและการทํางาน

รวมกันระหวาง ILO เพื่อใหมั่นใจวาโครงการตาง ๆ  ของ ILO จะประสานงานกันในการวางแผน การดําเนินงานและ

การติดตามกิจกรรม เสริมสรางศักยภาพกับภาคีทางสังคมที่สําคัญ

4.1.3 การตรวจสอบ การประเมินผล การเรียนรูและการจัดทํารายงาน
 
 ส่ิงสําคญัทีจ่ะทําให DWCP ประสบความสําเรจ็คอืการติดตามและประเมนิผลอยางมปีระสิทธิภาพ ซึง่เชือ่มโยง

กับการเรียนรูและรายงานอยางตอเนื่อง ดวยเหตุนี้ จึงตองดําเนินการดังตอไปนี้:

 • ทบทวนกลางแผนและสิ้นแผนของ DWCP

 • การประเมินโครงการความรวมมือดานการพัฒนาเพ่ือเชื่อมโยงกับการมีสวนรวมเพ่ือใหบรรลุผล

  โดยรวมของ DWCP และ

 • พัฒนาและปรับปรุงอยางสมํ่าเสมอ (อยางนอยหนึ่งครั้งตอไตรมาส) ของแผนการตรวจสอบ DWCP

 คณะทํางานดานการติดตามและประเมินผลของ DWCP จะพบปะอยางนอยไตรมาสเพ่ือใหแนใจวา

มีการกํากับดูแลและประสานงานของมาตรการขางตน วาระการประชุมจะมีดังตอไปนี้:

 • ทบทวนแผนการกํากับดูแล DWCP ที่ไดรับการปรับปรุงใหม

 • ทบทวนผลจากการดําเนินแผนงานฯ และการทบทวนโครงการและการประเมินผล 

 • การรกัษาภาพรวมของการประเมนิผลแบบองคความรูและหลายประเทศท่ีเกีย่วของของ ILO อืน่ ๆ  และ

 • จากขางตน ขอเสนอแนะตอคณะกรรมการไตรภาคี DWCP ประจําป เพ่ือปรับปรุงงานท่ีจําเปน

  เพื่อใหเกิดความตอเนื่อง ประสิทธิภาพและผลกระทบจากการปฏิบัติตาม DWCP อยางตอเนื่อง

 คณะกรรมการไตรภาคีของ DWCP จะจัดทํารายงานประจําปเก่ียวกับการปฏิบัติตาม DWCP โดยไดรับ

การสนบัสนุนจากผูประสานงาน ILO ในประเทศไทย เอกสารเหลานีจ้ะไดรบัการพิจารณาในท่ีประชมุคณะกรรมการ

ไตรภาคี DWCP ประจําป รายงานสรุปจะรวมอยูในรายงานประจําปของ UNPAF และรายงานของรัฐบาลไทย ILO 

จะรายงานภายในเก่ียวกับการปฏิบัติ DWCP ตามขอกําหนดและขั้นตอนของ ILO รายงานฉบับสมบูรณ

จะถูกนําเขาสูรายงานประจําปของ UNPF และรายงาน SDG ของรัฐบาลไทย ILO จะรายงานผลการปฏิบัติงาน

ภายใตขอกําหนดและขั้นตอนภายใน

 การเพ่ิมขดีความสามารถในการตดิตามและประเมนิผลของผูแทนไตรภาคจีงึเปนสิง่สาํคญัในการสนับสนุน

การพัฒนาขีดความสามารถภายใต DWCP
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4.2     แรงผลักดันโยบายในประเด็นที่เกี่ยวของกับหลายเรื่อง  (Cross -  cutting issues) 

 สอดคลองกับพันธกรณขีองแผนงานและงบประมาณขององคการแรงงานระหวางประเทศปพ.ศ. 2562  -  2563 

แรงผลักดันนโยบายในประเด็นที่เก่ียวของกับหลายเรื่องไดเขามาบูรณาการและอธิบายรายละเอียดตามลําดับ

ความสําคัญกอนหนาและผลลัพธตัวบงชี้และเปาหมายท่ีเก่ียวของ ซึ่งจะหนุน DWCP และการออกแบบโครงการ 

การดําเนินการ การติดตามและการประเมินผล ดังนี้:

 • การใหสัตยาบันและการดําเนินการตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศอยางตอเนื่อง

 • การเจรจาทางสงัคมและความรวมมอืไตรภาคีโดยการมสีวนรวมและความมุงมัน่ของไตรภาคเีปนกุญแจ

  สูความสําเร็จของผลลัพธของแผนฯ

 • การบูรณาการความเสมอภาคทางเพศและการเสริมพลังของผูหญิงทั้งใน (1) ในระดับผูนําระดับสูง 

  และระดับตัดสินใจและ (2) ผานการสงเสริมความเปนผูนําของผูหญิงและเพศทางเลือกตาง ๆ 

  การแสดงความเห็น ตัวแทน และการพัฒนาทักษะในสาขาที่เกี่ยวของ

 • การไมเลือกปฏิบัติในทุกดาน รวมถึงกลุมคนพิการ

 • การสงเสริมโลกแหงการทํางานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและยั่งยืน

 
 นอกจากนี้ ประเด็นที่เกี่ยวของกับหลายเรื่องใน DWCP ยังมีดังตอไปนี้:

 • การพัฒนาขีดความสามารถของหนวยงานตาง ๆ และความสามารถเชิงวิขาการในทุกระดับ และ

 • การพัฒนาความรวมมือที่มีประสิทธิภาพระหวาง (1) ILO และไตรภาคีระดับประเทศ (2) ตัวไตรภาคเอง 

  และ (3) ILO และภาคีหนวยงานระหวางประเทศอื่น ๆ รวมถึงหนวยงานตาง ๆในบริบทท่ีเก่ียวของ

  กับ UNDAF

4.3 การวิเคราะหความเสี่ยง

 การบรรลเุปาหมาย DWCP จะขึน้อยูกับความพรอมของทรัพยากรทางการเงนิ ทรพัยากรมนุษยและความมุงมัน่

อยางตอเนื่องทั้งจากประเทศไทยและ ILO 

 ประเด็นสําคัญประกอบไปดวย การเขาถึงทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการดําเนินการ การใหความชวยเหลือ

ทางวิชาการที่จําเปนอยางทันทวงที การสนับสนุนดานการเงิน และการสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของ

ผูแทนไตรภาคี สมมติฐานความเสี่ยงและมาตรการบรรเทาถูกกําหนดไวอยางละเอียดในแตละผลลัพธ

 คณะกรรมการไตรภาค ีDWCP สนบัสนนุโดยไตรภาค ีของ DWCP เปนกลไกหลักในการตดิตามความเสีย่ง

เหลานี้และความเสี่ยงอื่น ๆ และปรับ DWCP ตามความจําเปน  ทั้งนี้ ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นโดยทั่วไป ไดแก 

การเปล่ียนแปลงประเด็นเปาหมายของประเทศ การชะลอตัวทางเศรษฐกิจทําใหงบประมาณสําหรับการดําเนิน

นโยบายทางสังคม หรือมีโครงการริเริ่มจูงใจจากภายนอกเกิดผลบังคับใช
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 การสนับสนุนการทํางานท่ีมีคุณคาเปนงานที่สําคัญของ ILO สํานักงาน ILO ในประเทศไทย

มักจะรวมมือกับไตรภาคีและภาคีดานการพัฒนาในการสนับสนุนการทํางาน ซึ่งมักเปนสวนหน่ึงของ

กิจกรรมความรวมมือดานวิชาการ การสนับสนุนดังกลาวดําเนินการในบริบทของการเจรจาและความรวมมือ

กับผูแทนไตรภาคีระดับประเทศและภาคอีืน่ ๆ  สาํนกังาน ILO จดัทําเว็บไซตดวยขอมลูลาสดุ รวมถึงขาวประชาสัมพันธ 

ผลการวิจัยและประกาศที่นาสนใจที่สอดคลองกับความสนใจของผูแทนไตรภาคีในประเทศไทย 

ขอความสําคัญในการสนับสนุนและการสื่อสารของ ILO รวมถึง แตไมจํากัดเฉพาะดังตอไปนี้:

 •  บทบาทของอนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศ มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศและเปาหมาย

  การพัฒนาอยางยั่งยืน ขอที่ 8 ในการสงเสริมการพัฒนาอยางครอบคลุมและยั่งยืนในประเทศไทย

 • ความสําคัญของความเปนภาคีท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือตอบสนองความทาทายในการทํางานที่มีคุณคา

  ของประเทศไทยและบรรลุแผน DWCP และลําดับความสําคัญในการพัฒนา

 • เรื่องราวความสําเร็จที่เกิดจากการริเริ่มภายใต DWCP 

แนวทางการสนับสนุนและการสื่อสาร
06

 ILO ไมใชหนวยงานผูใหเงินทุน การดําเนินงานของ DWCP จะไดรับทรัพยากรจากผูแทนไตรภาคี

ของประเทศสมาชิก งบประมาณปกติของ ILO แผนงานและโครงการของ ILO อีกท้ังแหลงงบประมาณ

อื่นๆ ใน ปจจุบันมีการดําเนินงานของไตรภาคีและโครงการของ ILO กําลังดําเนินการอยูและจะดําเนินตอไป

ในระยะเวลาการดําเนินงานของ DWCP แผนงานและโครงการในปจจุบันของ ILO ในประเทศไทย

และความเชื่อมโยงไปยังผลลัพธที่เฉพาะเจาะจงไดอธิบายไวในภาคผนวก 1

แผนการระดมทุน05
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อนุสัญญาพื้นฐาน (6 อนุสัญญาและ1 พิธีสาร)  วันที่ (ค.ศ.) สถานะ

C029 – อนุสัญญาวาดวยแรงงานบังคับ, ค.ศ.1930 (No. 29) 
P 029 – พิธีสาร ค.ศ. 2014 แนบทายอนสุญัญาฉบบัท่ี 29 วาดวยแรงงานบงัคบั ค.ศ. 1930

26 ก.พ. 1969
4 มิ.ย. 2018

มีผลบังคับใช
ไมมีผลบังคับใช

C100 – อนุสัญญาวาดวยคาตอบแทนที่เทากัน, ค.ศ.1951 (No. 100) 8 ก.พ. 1999 มีผลบังคับใช

C105 – การยกเลิกอนุสัญญาวาดวยแรงงานบังคับ, ค.ศ. 1957 (No. 105) 2 ธ.ค. 1969 มีผลบังคับใช

C111 – อนุสัญญาเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติ (การจางงานและอาชีพ), ค.ศ.1958      
             (No. 111) 13 มิ.ย. 2017 มีผลบังคับใช

C138 – อนุสัญญาวาดวยอายุขั้นตํ่าที่อนุญาตใหจางงานได, ค.ศ.1973 (No. 138) 11 พ.ค.2004 มีผลบังคับใช

C182 – อนุสัญญาวาดวยการหามและการดําเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบที่
             เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก, ค.ศ.1999 (No. 182) 16 ก.พ. 2001 มีผลบังคับใช

อนุสัญญาวาดวยธรรมาภิบาล (1 อนุสัญญา)

C122 – อนุสัญญาวาดวยนโยบายการทํางาน, ค.ศ.1964 (No. 122) 26 ก.พ. 1969 มีผลบังคับใช

อนุสัญญาดานวิชาการ (11 อนุสัญญา)

C014 – อนุสัญญาวาดวยการหยุดพักผอนประจําสัปดาหในงานอุตสาหกรรม, 
             ค.ศ.1921 (No. 14) 5 เม.ย. 1968 มีผลบังคับใช

C019 – วาดวยการปฏิบัติโดยเทาเทียมกันในเรื่องคาทดแทนสําหรับคนงานชาติใน  
             บังคับและคนตางชาติ, ค.ศ.1925 (No. 19) 

5 เม.ย. 1968 มีผลบังคับใช

C080 – อนุสัญญาแกไขเพิ่มเติมฉบับสุดทายอนุสัญญาวาดวยการแกไขบางสว 
             ของอนุสัญญา, ค.ศ.1946 (No. 80) 

5 ธ.ค. 1947 มีผลบังคับใช

C088 – อนุสัญญาวาดวยการจัดตั้งบริการจัดหางาน, ค.ศ.1948 (No. 88) 26 ก.พ. 1969 มีผลบังคับใช

C104 – อนุสัญญาวาดวยการเลิกบังคับทางอาญาแกกรรมกรพื้นเมืองที่ละเมิด  
             สัญญาจาง, ค.ศ.1955 (No. 104) 

             ยกเลิกโดยการตัดสินใจของที่ประชุมแรงงานระหวางประเทศสมัยที่ 107   

             (2018)

29 ก.ค. 1964 ไมมีผลบังคับใช

C116 –อนุสัญญาวาดวยการแกไขบางสวนของอนุสัญญา, ค.ศ.1961 

            (No. 116) 

24 ก.ย. 1962 มีผลบังคับใช

C123 – อนุสัญญาวาดวยวาดวยอายุขั้นตํ่าที่อนุญาตใหทํางาน

            ในเหมือง    ใตดิน, ค.ศ.1965 (No. 123) 

            การบอกเลิกโดยอัตโนมัติเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 

            โดยอนุสัญญาที่ 138

5 เม.ย. 1968 ไมมีผลบังคับใช

ภาคผนวก 1 การใหสัตยาบันของประเทศไทย
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อนุสัญญาพื้นฐาน (6 อนุสัญญาและ1 พิธีสาร)  วันที่ (ค.ศ.) สถานะ

C127 – อนุสัญญาวาดวยนํ้าหนักสูงสุดที่อนุญาตใหคนงานคนหนึ่ง

             แบกหามได, ค.ศ.1967 (No. 127) 

26 ก.พ. 1969 มีผลบังคับใช

C159 – อนุสัญญาวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพและการจางงาน         

             สําหรับคนพิการ, ค.ศ.1983 (No. 159) 

11 ต.ค. 2007 มีผลบังคับใช

MLC, 2006 – อนุสัญญาแรงงานทางทะเล, ค.ศ.2006 (MLC, 2006) 

                      การแกไขเพิ่มเติม 2014 อนุสัญญา MLC, ค.ศ.2006

                      กําลังรอการประกาศยอมรับ

7 มิ.ย. 2016

18 ม.ค. 2017

มีผลบังคับใช

ไมมีผลบังคับใช

                      การแกไขเพิ่มเติม 2016 อนุสัญญา MLC, ค.ศ. 2006 8 ม.ค. 2019 ไมมีผลบังคับใช

                      มีผลบังคับใชในประเทศไทยในวันที่  8 มกราคม ค.ศ. 2019

                      การแกไขเพิ่มเติม 2018 อนุสัญญา MLC, ค.ศ.2006

                      ไมเห็นดวยอยางเปนทางการกระทั่งวันที่ 26 มิถุนายน 

                      ค.ศ. 2020

26 ธ.ค. 2020 ไมมีผลบังคับใช

C187 – อนุสัญญาวาดวย กรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัย

            และอาชีวอนามัย, ค.ศ.2006 (No. 187) 

23 มี.ค. 2016 มีผลบังคับใช

C188 – อนุสัญญาวาดวยการทํางานในภาคประมง ค.ศ. 2007 

            มีผลบังคับใชในประเทศไทยในวันที่ 30 มกราคม ค.ศ. 2020

30 ม.ค. 2019 ไมมีผลบังคับใช

ที่มา: ILO NORMLEX, Information System on International Labour Standards ณ วันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2561
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ภาคผนวก 3  ความเสี่ยงและสมมุติฐาน 

ความสาํคญัท่ี 1: สงเสรมิสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยตอการเตบิโตของการจางงานท่ีดแีละมีประสทิธิผล

ผลลพัธ 1.1  เพิม่การจางงานทีด่แีละมีประสทิธิผลโดยใชบรกิารจดัหางานท่ีสอดรบัความตองการแรงงาน
ซึง่คํานึงถงึเพศสภาพ และขยายการพัฒนาทักษะฝมือ และการสงเสรมิทักษะดานเทคนิค / วชิาชพีสาํหรบั
หญิงและชายโดยมุงเนนการจางงานเยาวชนและผูสูงอายุของทุกเพศสภาพที่เหมาะสมตามชวงอายุ

สมมติฐาน ความเสีี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการบรรเทา

มีทรัพยากรทางการ
เงินและบุคลากรเพียง
พอที่จะสนับสนุนการ
ดําเนินการเพื่อบรรลุ
ผลตามที่วางแผนไว

ทรัพยากรทางการเงินและ
บุคลากรไมเพียงพอทําใหบอน
ทําลายการพัฒนาและการ
ดําเนินการ

ระดับกลาง ใหมีการเจรจาอยางสมํ่าเสมอระหวาง
หนวยงานท่ีเก่ียวของในการจดัหาทรพัยากร

ความลาชาในการพัฒนา
ดานเทคนิค ทางการเงนิและขีด
ความสามารถตามที่ตกลงไว

ระดับกลาง ILO คนหาแหลงเงินทุนทางเลือกรวมถึง
ความรวมมือระหวาง South-South

ความไมสอดคลองดานทักษะ
ในตลาดแรงงานสงผลให
บริการจัดหางานของภาครัฐ
ไมสามารถปรบัตัวไดทนัตอการ
เปลีย่นแปลงทีร่วดเรว็ (เทคโนโลยี 
การเปลี่ยนแปลงทางดาน
ประชากร การเปลีย่นแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม และความ
ผนัผวนของความตองการแรงงาน
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ)

ระดับกลาง ILO สนับสนุนการประสานงานที่ดีขึ้น
และเพ่ิมการแบงปนความรูระหวางรฐับาล 
องคกรนายจาง องคกรลกูจาง องคกรพัฒนา
ระหวางประเทศและสถาบันการศึกษา

ความสนใจและการมีสวนรวม
ของภาคทีางสงัคมทีไ่มเพียงพอ

ระดับกลาง มีการเจรจาอยางสมํ่าเสมอระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของ

มิติดานเพศสภาพไมปรากฎ
เนื่องจากความสําคัญอื่น ๆ

ระดับกลาง มีการเจรจาอยางสมํ่าเสมอระหวาง
หนวยงานที่เก่ียวของในดานมาตรการ
และการประเมนิผลการดาํเนนิงานท่ีคาํนึง
ถึงมิติดานเพศสภาพ
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ผลลพัธ 1.2 การพฒันาองคกรอยางยัง่ยืนมีความเขมแขง็ ดวยการประยุกตใชหลกัการเศรษฐกิจพอเพียง
ตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

สมมติฐาน ความเสีี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการบรรเทา

มทีรพัยากรทางการเงนิ
และบุคลากรเพียงพอ
ทีจ่ะสนับสนนุการดาํเนนิ
การเพื่อบรรลุผลตาม
ทีว่างแผนไว

ทรัพยากรทางการเงินและ
บุคลากรไมเพียงพอทําให
บอนทําลายการพัฒนาและ
การดําเนินการ

ระดับกลาง ใหมีการเจรจาอยางสมํ่าเสมอระหวาง
หนวยงานท่ีเก่ียวของในการจดัหาทรพัยากร

ความลาชาในการพัฒนาทาง
วิชาการ ทางการเงินและขีด
ความสามารถตามที่ตกลงไว

ระดับกลาง ILO คนหาแหลงเงินทุนทางเลือกรวมถึง
ความรวมมือระหวางใต - ใต

การยอมรับและเขาใจของ
วิสาหกิจและองคกรไตรภาคี
เกี่ยวกับปฏิญญา MNE อยู
ในระดับตํ่า

ระดับกลาง ใหมีการเจรจาอยางสมํ่าเสมอเพื่อ
สนับสนุน CSR / RBC ที่สอดคลองกับ
ปฏิญญา MNE

ผลลัพธ 1.3 ระบบประกันสังคมมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความยั่งยืนเพิ่มขึ้น

สมมติฐาน ความเสีี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการบรรเทา

มทีรพัยากรทางการเงนิ
และบุคลากรเพียงพอ
ที่จะสนับสนุนการ
ดาํเนนิการเพือ่บรรลผุล
ตามทีว่างแผนไว

ทรัพยากรทางการเงิน
และบุคลากรไมเพียงพอ
ทําใหบอนทําลายการพัฒนา
และการดําเนินการ

ระดับกลาง ใหมีการเจรจาอยางสมํ่าเสมอระหวาง
หนวยงานท่ีเก่ียวของในการจดัหาทรพัยากร

ความลาชาในการพัฒนา
ดานเทคนิค ทางการเงินและ
ขีดความสามารถ
ตามที่ตกลงไว

ระดับกลาง ILO คนหาแหลงเงินทุนทางเลือกรวมถึง
ความรวมมือระหวางใต - ใต

เทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเรว็การเปล่ียนแปลง
ทางด านประชากรและ
ความเสี่ยงประเภทใหม
ที่เกิดขึ้นในทศวรรษที่ผานมา

ระดับกลาง ให มีการเจรจาอย างสมํ่ า เสมอ
ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในภาวะ
การเปลี่ยนแปลงอยางรวมเร็ว



93

สมมติฐาน ความเสีี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการบรรเทา

มีผูที่มีความสามารถ 
มคีวามสนใจในวชิาชพี
คณิตศาสตรประกัน
ภัยและมีความสนใจ
ในการทํางานภาครัฐ

มจีาํนวนนกัเรยีนทีล่งทะเบยีน
เรียนในดานนี้นอย ผูสําเร็จ
การศึกษาอาจออกไปทํางาน
ในภาคเอกชนเน่ืองจาก
มชีองวางดานคาจางสงูระหวาง
ภาครัฐและเอกชน

ระดับกลาง ILO ใหการสนับสนุน / อาํนวยความสะดวก
ในการประสานงานระหวางหนวยงาน
รัฐและมหาวิทยาลัยที่เก่ียวของ และ
ออกแบบชุดแรงจูงใจที่เหมาะสมเพื่อ
ดึงดูดผูสําเร็จการศึกษาใหมใหอยูใน
ภาครฐั

ความสําคัญที่ 2: สรางความเขมแข็งในการคุมครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงานที่เปราะบาง

ผลลพัธ 2.1 แรงงานเปราะบางรวมท้ังผูท่ีอยูในเศรษฐกิจนอกระบบและแรงงานขามชาตไิดรบัความคุมครอง
ที่ดีขึ้น ดวยกรอบสถาบัน นโยบาย และเครื่องมือการปฏิบัติตามยุทธศาสตรที่ดีขึ้น

สมมติฐาน ความเสีี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการบรรเทา

ไตรภาคีในระดับชาติ
มีความความเขาใจ
และมุงมั่นในการนํา
ไปใชในทุกระดับเพ่ือ
สงเสรมิสทิธิแรงงานใน
เศรษฐกิจนอกระบบและ
แรงงานขามชาติ

ทรัพยากรทางการเงินและ
บุคลากรไมเพียงพอทําให
บอนทําลายการพัฒนาและ
การดําเนินการ

ระดับกลาง ใหมีการเจรจาอยางสมํ่าเสมอระหวาง
หนวยงานท่ีเก่ียวของในการจดัหาทรพัยากร

ความลาชาในการพัฒนา
ดานเทคนคิ ทางการเงินและขีด
ความสามารถตามที่ตกลงไว

ระดับกลาง ILO คนหาแหลงเงินทุนทางเลือกรวม
ถึงความรวมมือระหวาง South - South

เปลีย่นความมุงมัน่จากทางการ
เมืองและจุดความสนใจและ
การเปลี่ยนกระบวนการ
ทางการเมืองระดับชาติและ
ขีดความสามารถของภาคี

ระดับกลาง ILO เพื่อดําเนินโครงการความรวมมือ
เพื่อการพัฒนาเพื่อสนับสนุน
การดําเนินงาน
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ผลลัพธ 2.2 การทํางานในรูปแบบการทํางานที่ไมเปนที่ยอมรับ โดยเฉพาะแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ 
และการคามนุษยลดลง จากการดําเนินนโยบายและโครงการอยางมีประสิทธิภาพ

สมมติฐาน ความเสีี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการบรรเทา

ไตรภาคีในระดับชาติมี
ความความเขาใจและ
มุงมั่นในการแกปญหา
แรงงานเด็ก แรงงาน
บงัคบั และการคามนษุย

ทรัพยากรทางการเงินและ
บคุลากรไมเพียงพอทําใหบอน
ทําลายการพัฒนาและการ
ดําเนินการ

ระดับกลาง ใหมีการเจรจาอยางสมํ่าเสมอระหวาง
หนวยงานท่ีเก่ียวของในการจดัหาทรพัยากร

การเปลีย่นความมุงมัน่จากทาง
การเมืองและจุดความสนใจ
และการเปลี่ยนกระบวนการ
ทางการเมอืงระดบัชาตแิละขดี
ความสามารถของภาคี

ระดับกลาง ILO เพ่ือดําเนินโครงการความรวมมือ
เพ่ือการพัฒนาเพ่ือสนับสนุนการดาํเนนิงาน

ผลลัพธ 2.3 การปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยมีความเขมแข็งขึ้น อันเนื่อง
มาจากการเพิ่มขีดความสามารถในการตรวจแรงงานเพื่อเสริมสรางสภาพการทํางานที่มีคุณคา

สมมติฐาน ความเสีี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการบรรเทา

ไตรภาคีในระดับชาติมี
ความความเขาใจและ
มุงมั่นในประเด็นเรื่อง
ความปลอดภัยของ
อาชวี อนามยัและความ
ปลอดภยัในการทํางาน

ทรัพยากรทางการเงินและ
บุคลากรไมเพียงพอทําให
บอนทําลายการพัฒนาและ
การดําเนินการ

ระดับกลาง ใหมีการเจรจาอยางสมํ่าเสมอระหวาง
หนวยงานท่ีเก่ียวของในการจดัหาทรพัยากร

ความลาชาในการพัฒนา
ดานเทคนิค ทางการเงินและ
ขดีความสามารถตามทีต่กลงไว

ระดับกลาง ILO คนหาแหลงเงินทุนทางเลือกรวมถึง
ความรวมมือระหวาง South-South

เปลี่ยนความมุงมั่นจาก
ทางการเมืองและจุดความ
สนใจและการเปลี่ยน
กระบวนการทางการเมือง
ระดับชาติและขีดความ
สามารถของภาคี

ระดับกลาง ILO เพื่อดําเนินโครงการความรวมมือ
เพื่อการพัฒนาเพื่อสนับสนุน
การดําเนินงาน
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สมมติฐาน ความเสีี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการบรรเทา

ในบรบิทของเศรษฐกิจท่ี
พัฒนาอยางรวดเรว็และ
การขยายตลาดแรงงาน 
การจัดการกับประเด็น
ดานความปลอดภยัและ
อาชวีอนามยัจะเพิม่ขึน้

การบงัคบัใชกฎหมายแรงงาน
ทีถู่กบอนทาํลายเนือ่งจากการ
ไมรูและไมตระหนักถึงกฎหมาย
โดยเฉพาะอยางย่ิงในกลุม
แรงงานนอกระบบและแรงงาน
เปราะบาง

ระดับสูง ILO สนับสนุนการใชมาตรการดานความ
ปลอดภยัดานอาชีวอนามยัแกแรงงานใน
ภาคนอกระบบและแรงงานเปราะบางอืน่ ๆ

ความสาํคัญท่ี 3: เสรมิสรางการกาํกับดแูลตลาดแรงงานใหสอดคลองกบัมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

ผลลัพธ 3.1 ความสามารถขององคกรไตรภาคีมีความเขมแข็งขึ้น ในการสรางและมีอิทธิพลตอนโยบาย 
ใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

สมมติฐาน ความเสีี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการบรรเทา

ในบริบทของรัฐบาล
จะตองมีบุคลากรและ
ทรัพยากรทางการเงิน
ที่จําเปน

ในบริบทขององคกร
นายจางจะตอง
มีพนักงานและ

ทรัพยากรทางการเงิน
ที่จําเปนในการเจรจา

สังคมที่มีประสิทธิภาพ 
เสริมสรางความ

เขมแข็งในการให
บริการกับสมาชิก และ

ขยายจํานวนสมาชิก

ทรัพยากรไมเพียงพอและ
ความลาชาในการใหการ
สนับสนุนดานเทคนิค การ
สนับสนนุทางการเงิน และการ
พัฒนาขีดความสามารถ เพ่ือ
สนับสนุนกระบวนการไตรภาคี
สงผลตอประสิทธิภาพและ
ความยั่งยืน

ระดับกลาง ILO อํานวยความสะดวกในการระดม
ทรัพยากร

การเปล่ียนแปลงสภาพทางการ
เมือง ผูดําเนินการหลัก ตลอด
จนการเปลีย่นแปลงกระบวนการ
ทางการเมอืงระดบัประเทศและ
ขีดความสามารถของภาคี

ระดับกลาง ILO ดําเนินโครงการความรวมมือ
เ พ่ื อ ก า ร พั ฒ น า เ พ่ื อ ส นั บ ส นุ น
การดําเนินงาน

การขาดความครอบคลุม
นายจางทั้งประเทศและ
การขาดการมีสวนรวมของ
สมาชิกอยางแข็งขันทําใหผล
งานของนายจางใน
การดําเนินงานลดลง

ระดับตํ่า ILO สนับสนุนดานวิชาการและ
การพัฒนาขดีความสามารถโดย ILO เพ่ือ
พัฒนาศักยภาพขององคกรนายจางในการ
ขยายสมาชกิภาพและการใหบรกิารสมาชกิ
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สมมติฐาน ความเสีี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการบรรเทา

ในบริบทของ
องคกรลูกจางจะ
ตองมีบุคลากรและ
ทรัพยากรทางการเงิน
ที่จําเปนในการเจรจา
สังคมที่มีประสิทธิภาพ 
เสริมสรางความเขม
แข็งในการใหบริการ
กับสมาชิก และขยาย
สมาชิกภาพ

การขาดความครอบคลุมของ
ลกูจางทัว่ทกุภาคสวนท่ัวประเทศ
มผีลกระทบตอ (i) มสีวนรวมใน
การดําเนินการและ (ii) ความ
สามารถในการปกปองสทิธิและ
สภาพการทํางานในบรบิทของ
การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจ
สังคมอยางรวดเร็ว

ระดับกลาง ILO สนับสนุนดานวิชาการและ
การพัฒนาขีดความสามารถโดย ILO 
เพื่อพัฒนาศักยภาพขององคกรลูกจาง
ในการขยายสมาชิกภาพและการให
บริการสมาชิก

ผลลัพธ 3.2 การเจรจาทางสังคมมากขึ้นอันเนื่องมาจากกลไกไตรภาคีที่มีความเขมแข็งขึ้น

สมมติฐาน ความเสีี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการบรรเทา

จัดตั้งคณะกรรมการ
ไตรภาคีระดับประเทศ
และคณะอนุกรรมการ
ชุดยอย

มทีรพัยากรทีมี่เพ่ือ
สนบัสนนุการปรบัปรงุ
ความรวมมือไตรภาคี
และการเจรจาทางสงัคม
รวมทัง้การเจรจาตอรอง
รวมกัน

ความไมเขาใจในบทบาท
และประโยชนของ
กระบวนการและองคกร
ไตรภาคีไมไดเปนที่เขาใจ
กันดีวาบั่นทอนคุณคาของ
องคกรในการสนับสนุนการ
ดําเนินงาน

ระดับกลาง ความชวยเหลอืดานเทคนิคและการพัฒนาขดี
ความสามารถของ ILO ตามความจาํเปนเพ่ือ 
(1) สนับสนุนคณะกรรมการไตรภาค ี
(2) พัฒนาหลักเกณฑและขั้นตอน
ในการดําเนินการและติดตามผลอยาง
มีประสิทธิภาพ และ (3) พัฒนาขีด
ความสามารถของนายจางและลูกจาง
ในการดําเนินความรวมมือไตรภาคี 
และการเจรจาทางสังคม รวมทั้งการ
เจรจาตอรองรวม

ทรัพยากรไมเพียงพอและ
ความลาชาในการใหการ
สนับสนุนด าน วิชาการ 
การสนับสนุนทางการเงิน
และการพัฒนาขีดความ
สามารถ

ระดับกลาง ILO อํานวยความสะดวกในการระดม
ทรัพยากรและดําเนินการดวยความ
มุงมั่น

การเปลี่ยนแปลงสภาพทาง
การเมือง ผูดําเนินการหลัก 
ตลอดจนการเปลี่ยนแปลง
กระบวนการทางการเมอืงระดบั
ประเทศและขดีความสามารถ
ของภาคี

ระดับกลาง คณะกรรมการไตรภาคีแหงชาติและ
คณะอนุกรรมการที่เก่ียวของติดตาม
แนวโนมและสถานการณทีเ่ปลี่ยนแปลง
และใหคําแนะนําการปรับเปลี่ยนท่ี
จําเปนสําหรับ DWCP และการวางแผน
การนําไปปฏิบัติ
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ผลลัพธ 3.3 การใหสัตยาบันและการใชมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศเพิ่มขึ้น

สมมติฐาน ความเสีี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการบรรเทา

การใหสัตยาบันใน
อ น า ค ต แ ล ะ ก า ร
สนับสนุนดานวิชาการ
และการสนับสนุน
ดานการพัฒนาขีด
ความสามารถที่จําเปน
จาก ILO

การใหสตัยาบนัในอนาคตและ
การปฏิบัติตามอนุสัญญาท่ี
ไดใหสัตยาบันและไมไดให
สัตยาบัน อาจลาชาเนื่องจาก 
(1) ความสามารถภายใน
ประเทศไมเพียงพอและ
 (2) การสนับสนุนดานเทคนิค
และการพัฒนาขีดความสามารถ
ของ ILO ไมเพียงพอ

ระดับกลาง จัดทําแผนและลําดับความสําคัญที่เปน
ไปไดตอการใหสัตยาบันในอนาคตและ
การปฏิบัติตามอนุสัญญาท่ีเก่ียวของ
ในปจจุบัน (ท้ังที่ใหสัตยาบันและไมได
ใหสัตยาบัน) โดยไดรับการสนับสนุน
ดานวิชาการและการพัฒนาขีดความ
สามารถจาก ILO

การดําเนินการตามกฎหมาย
แรงงานถูกบอนทําลายโดย
การขาดความรูในกฎหมายโดย
เฉพาะอยางย่ิงในหมูแรงงาน
นอกระบบและในชนบท

ระดับกลาง มีการเจรจาระหวางภาคีอยางสมํ่าเสมอ
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ

ทรัพยากรไมเพียงพอและ
ความลาชาในการใหการ
สนับสนุนดานเทคนิคการ
สนับสนุนทางการเงนิและการ
พัฒนาขีดความสามารถ

ระดับตํ่า ILO อํานวยความสะดวกในการระดม
ทรพัยากรและพยายามบรรลผุลลพัธ DWCP

ไตรภาคีมีความเขาใจ
และมุงมั่นที่จะสงเสริม
มาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศ

การเปลี่ยนแปลงสภาพทาง
การเมือง ผูดําเนินการหลัก 
ตลอดจนการเปลี่ยนแปลง
กระบวนการทางการเมอืงระดบั
ประเทศและขดีความสามารถ
ของภาคี

ระดับกลาง ILO สงเสริมการสรางขีดความสามารถ
ของสมาชิกคณะกรรมการฯ เพ่ือ
สงเสริมความสามารถในการดําเนินงาน
และติดตามผล
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อภิธานศัพท

• การเจรจาตอรองรวม (Collective bargaining)

 การเจรจาท้ังหมดที่เกิดขึ้นระหวางนายจาง กลุมนายจาง หรือ องคกรนายจางรายหน่ึงหรือหลายองคกร
กับ องคกรลูกจางรายหนึ่งหรือหลายองคกร เพื่อ: 
 (ก) กําหนดเงื่อนไขการทํางานและเงื่อนไขการจางงาน ; และ / หรือ 
 (ข) กํากับความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง และ / หรือ 
 (ค) กํากับความสัมพันธระหวางนายจางหรือองคกรนายจาง  กับองคกรลูกจางแหงหนึ่งหรือหลายแหง 

ที่มา ILO (1981) Collective Bargaining Convention, 1981 (No. 154)

• งานที่มีคุณคา (Decent work)

 งานท่ีมีคุณคาหมายถึง“ โอกาสสําหรับหญิงและชายที่จะไดงานท่ีมีคุณคาและมีประสิทธิผล ในเงื่อนไข
ของการมีเสรีภาพ ความเสมอภาค ความมั่นคง และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”

ที่มา: ILO (1999) Report of the Director-General: Decent work. International Labour Conference, 87th 
Session, Geneva)

• การเจรจาทางสังคม (Social dialogue)

 การมีสวนรวมของลูกจาง นายจางและรัฐบาล ในการตัดสินใจเรื่องการจางงานและสถานที่ทํางาน รวมถึง
การเจรจาตอรองปรึกษาและแลกเปลี่ยนขอมูลทุกประเภท ระหวางตัวแทนของกลุมเหลานี้ เพ่ือประโยชนรวมกัน
ในนโยบายทางเศรษฐกิจ แรงงานและสังคม

ที่มา  ILO: Social dialogue: Recurrent discussion under the ILO Declaration on Social Justice for a Fair 
Globalization , Report VI, International Labour Conference, 102nd Session, Geneva, 2013, (p. 5)

• กลุมเปราะบาง (Vulnerable groups)
 กลุมเปราะบาง คอื กลุมประชากรท่ีมโีอกาสทีจ่ะรบัผลกระทบจากภายนอกสงูกวากลุมอืน่ ๆ  หรอืมคีวามสามารถ
ในการรับมือกับผลกระทบตํ่ากวากลุมอื่น ๆ แผนยุทธศาสตรความมั่นคงของมนุษย พ.ศ. 2556-2566  กลุมเสี่ยง
ตามโครงสรางเชิงสถาบันจํานวน  6 กลุม ประกอบดวย กลุมผูสูงอายุ แรงงานในภาคเกษตรกรรม กลุมแรงงาน
นอกระบบ กลุมแรงงานขามชาต ิกลุมชาตพัินธุและชนเผา กลุมประชากรในสามจงัหวัดชายแดนภาคใต กลุมเปราะบาง
รวมถึงผูพิการหรือกลุมอื่น ๆ ตามบริบทของประเทศ
 
 กลุมเปราะบางมโีอกาสนอยท่ีจะไดทาํงานท่ีมกีารจางในระบบ และมแีนวโนมทีจ่ะทาํงานในสภาพทีข่าดความมัน่คง
ทางสังคม  และขาดเสียงที่เพียงพอในการมีตัวแทนโดยสหภาพแรงงานและองคกรใด ๆ การจางงานท่ีเปราะบาง
มักมีลักษณะที่มีรายไดไมเพียงพอ ผลผลิตตํ่า และเงื่อนไขการทํางานท่ียากลําบากท่ีทําใหบอนทําลายสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของคนงาน 
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 ในทางสถิติการจางงานที่เปราะบาง (Vulnerable employment) อางอิงจากสถานการณจางงานที่ไมแนนอน
จากสถานการณจางงานเปนสําคัญ จากผูท่ีประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจางและผูที่ชวยธุรกิจครัวเรือน
โดยไมไดรับคาจาง มักมีงานทําท่ีมีความเปนทางการนอยกวา ไมคอยมีการเขาถึงสิทธิประโยชนหรือโปรแกรม
การคุมครองทางสังคมและมีความเสี่ยงตอผลกระทบจากวัฏจักรเศรษฐกิจมากกวา  จึงถึงวากลุมนี้เปนการทํางาน
ในสถานภาพที่เปราะบาง

ที่มา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ศูนยศึกษาสันติภาพและความขัดแยง จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (ยูเอ็นดีพี) (2556) และ International Labour Office 
(2009)

• ความรับผิดชอบขององคกรธุรกิจตอสังคม Corporate social responsibility (CSR) 
 ความรับผิดชอบขององคกรธุรกิจตอสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) เปนแนวทางที่องคกร
ตาง ๆ ใหความสําคัญกับผลกระทบจากการดําเนินธุรกิจตอสังคมและยืนยันหลักการและคุณคาท้ังในดานตาง ๆ 
วิธีการและกระบวนการภายในของตนเองและในการ มีปฏิสัมพันธกับตัวแสดงอื่น ๆ CSR เปนโครงการที่เกิดข้ึน
โดยสมคัรใจ และเปนโครงการขบัเคลือ่นโดยองคกรธุรกิจ และหมายถึงกิจกรรมทีเ่กินกวาเพียงการปฏิบัตติามกฎหมาย
ที่มา International Labour Office: Governing Body, the 295th Session (2006)

• เพศ (Gender)
 “เพศ หมายถึง คุณลักษณะทางสังคมและโอกาสที่เก่ียวของกับการเปนเพศสภาพชายและหญิง และ
ความสัมพันธระหวางหญิงกับชาย เด็กหญิงและเด็กชาย ตลอดจนความสัมพันธระหวางผูหญิงดวยกันและผูชาย
ดวยกัน  คณุลกัษณะเหลานี ้โอกาสและความสมัพันธมกีารกอรางสรางจากสงัคมและไดรบัการเรยีนรูผานกระบวนการ
ทางสังคม ซึ่งเปนไปตามสิ่งแวดลอม มีความจําเพาะเจาะจงของเวลาและเปล่ียนแปลงได เพศกําหนดสิ่งที่
คาดวาจะไดรับ ส่ิงที่ไดรับอนุญาตและคุณคาในผูหญิงหรือผูชายในบริบทท่ีกําหนด ในสังคมสวนใหญจะมี
ความแตกตางและความไมเทาเทียมกันระหวางผูหญิงกับผูชายในหนาท่ีที่ไดรับมอบหมาย กิจกรรมท่ีดําเนิน
การ การเขาถึงและการควบคุมทรัพยากร ตลอดจนโอกาสในการตัดสินใจ เพศเปนสวนหน่ึงของบริบททางสังคม
และวัฒนธรรมท่ีกวางข้ึน เกณฑที่สําคัญอื่น ๆ ในการวิเคราะหทางสังคมวัฒนธรรม คือระดับชั้น เชื้อชาติ ระดับ
ความยากจน กลุมชาติพันธุและอายุ” 

ทีม่า Office of the Special Advisor on Gender Issues and Advancement of Women, Gender Mainstreaming: 
Strategy for promoting gender equality, 2001 

• เสรีภาพในการสมาคม (Freedom of association)
  คนงานและนายจางทุกคนมสีทิธิ โดยปราศจากการเลอืกปฏิบตั ิในการจดัตัง้และเขารวมเปนสมาชกิองคกร
ที่ตนตองการ โดยตองปฏิบัติตามกฎระเบียบขององคกรที่เกี่ยวของเทานั้น องคกรนายจางและลูกจางที่ไดจัดตั้งขึ้น
มสีทิธิจะจดัทาํธรรมนญู กฎระเบยีบ เลอืกตวัแทนของตนโดยอสิระ รวมถงึบรหิารงานและดาํเนนิกิจกรรมและโครงการ
ของตน โดยไมถูกแทรกแซงจากภาครัฐ

ที่มา ILO Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948 (No. 87).
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